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Fejlbeheaeftet opgarelse af kommunalvalget den 19. november 2013 i
Norddjurs Kommune

1. Indledning og sammenfatning

Norddjurs Kommune har ved mail af 19. august 2014 henvendt sig til @konomi- og In-
denrigsministeriet med anmodning om en udtalelse i anledning af, at kommunen er
blevet opmaerksom p4, at valgbestyrelsen i Norddjurs Kommune ved en fejl har foreta-
get udveelgelsen af de valgte kandidater for partiet Enhedslisten — De Rgd-Grgnne
(herefter Enhedslisten) ved kommunalvalget den 19. november 2013 efter reglerne for
kandidatudveelgelse ved sideordnet opstilling. Partiet havde imidlertid opstillet sine kan-
didater efter partiliste.

Denne fejl har bevirket, at den kandidat, der beseetter Enhedslistens 2. mandat, fejlag-
tigt er udpeget som valgt i stedet for den kandidat, der rettelig burde have veeret udpe-
get.

Ministeriet skal i den anledning som ressortmyndighed for valglovgivningen udtale, at
den opstaede situation ikke er reguleret i valglovgivningen, og at spgrgsmalet derfor
skal vurderes efter forvaltningsrettens regler om ugyldighed og tilbagekaldelse. Ministe-
riet har i den forbindelse redegjort for, hvilke forhold der vil veere relevante at overveje i
den sammenhaeng.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ikke kompetence til at treeffe afggrelse i den kon-
krete sag. Denne kompetence tilkommer valgbestyrelsen, saledes som den var sam-
mensat ved kommunalvalget den 19. november 2013.

Nedenfor falger en gennemgang af sagens baggrund, det relevante retsgrundlag samt
ministeriets naermere overvejelser.

2. Sagens baggrund

Enhedslisten indleverede den 21. oktober 2013 en kandidatliste til kommunalvalget i
Norddjurs Kommune den 19. november 2013. P& forsiden af kandidatlisteformularen
var ordene "Vi oplyser, at kandidaterne er opstillet sideordnet” overstreget. Listen har
herved tilkendegivet, at kandidaterne er opstillet i en bestemt reekkefglge (med partili-
ste).
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Efter Norddjurs Kommunes oplysninger er den angivne opstillingsform ved en fejl imid-
lertid ikke korrekt anfagrt pa stemmesedlen af valgbestyrelsen, som har ansvaret for
udformningen af stemmesedlerne, ligesom den heller ikke er korrekt angivet i KMD’s
valgindberetningssystem. Det er oplyst, at man ikke kender den naermere baggrund for
den opstaede fejl. Det kan dog konstateres, at Enhedslisten opstillede sideordnet ved
forrige kommunalvalg i Norddjurs Kommune den 17. november 2009.

Konsekvensen af fejlen er, at de to mandater, som Enhedslisten fik ved kommunalval-
get i Norddjurs Kommune i 2013, er fordelt pa to kandidater efter en forkert opgarel-
sesmade, nemlig efter reglerne for udveelgelse af kandidater, der er sideordnet opstillet.

Enhedslisten fik i alt 1.058 stemmer ved kommunalvalget i Norddjurs Kommune den 19.
november 2013. De 3 bergrte kandidaters personlige stemmetal fordelte sig som falger:

Kandidatnavn samt plads pa listen Personlige stemmer
1. UIf Harbo 341

2. Inky Remy 16

3.(..)

4. Helle Plougmann 98

5.(...)

Fordelingstallet for Enhedslisten er 1.058 / 3* = 352,67, der forhgjes til neeste, hele tal =
353. Retsgrundlaget vedrgrende opstillingsformerne og udveelgelse af kandidater er
naermere beskrevet nedenfor i afsnit 3.1.1. og 3.1.2.

Da ingen af kandidaterne opnaede fordelingstallet eller et tal, der er hgjere end forde-
lingstallet, skulle Enhedslistens to mandater have veeret fordelt i partilistereekkefglge.

Den kandidat, der stod farst pa kandidatlisten (UIf Harbo), er korrekt udpeget som valgt,
da vedkommende ogsa fik flest personlige stemmer, mens den kandidat, der fik nzest-
flest personlige stemmer, Helle Plougmann, fejlagtigt er udpeget som Enhedslistens 2.
mandat, uagtet at kandidaten kun var nr. 4 pa listen og ikke havde faet et antal stem-
mer, der var lig med eller over fordelingstallet. | stedet skulle det andet mandat have
veeret tildelt Inky Remy, som var nr. 2 pa partilisten. Helle Plougmann har saledes som
fglge af en fejl ved opggrelsen virket som medlem af kommunalbestyrelsen i Norddjurs
Kommune for Enhedslisten, siden den nye kommunalbestyrelse tradte i funktion den 1.
januar 2014.

Norddjurs Kommune har oplyst, at hverken Enhedslisten eller nogen af listens opstillede
kandidater eller andre i gvrigt efter valget den 19. november 2013 gjorde indsigelse
mod resultatet.

Norddjurs Kommune er efter det oplyste fgrst blevet opmaerksom pa fejlen, da Mogens
Overballe, der er kontaktperson for Enhedslisten i Norddjurs Kommune og i sin tid ind-
leverede kandidatlisten, ved mail af 18. august 2014 til Norddjurs Kommunes direkti-
onssekretariat gjorde opmaerksom pa, at han tror, der er blevet beget en fejl ved forde-
lingen af listestemmer efter kommunalvalget den 19. november 2013. Mogens Overbal-
le anmodede i den anledning om aktindsigt i beregningen af stemmer og opggrelsen af,
hvilke kandidater der er valgt, og i hvilken reekkefglge de er valgt. Mogens Overballe
anmodede endvidere om, at kommunen rettede op pa de fejl, der muligvis er begaet.

! Svarende til antallet af opndede mandater for kandidatlisten (i dette tilfaelde 2) + 1.



Mogens Overballe vedlagde ved samme lejlighed to mails af 15. og 21. oktober 2013 til
TV2 @stjylland, hvoraf bl.a. fremgar, at Enhedslisten opstiller med partiliste.

Det fremgar af Norddjurs Kommunes hjemmeside, at Helle Plougmann er medlem af og
naestformand for Arbejdsmarkedsudvalget, medlem af bestyrelsen for AquaDjurs A/S,
delegeret til KL og medlem af Erhvervsudvalget, Handicapradet og Voksen- og plejeud-
valget.

Norddjurs Kommune har endvidere oplyst, at Helle Plougmann har meddelt kommunal-
bestyrelsen, at hun er tradt ud af Enhedslisten pr. 1. august 2014 og vil fortsaette i
kommunalbestyrelsen som lgsgeenger.

3. Valglovgivning, retspraksis og litteratur

3.1. Valglovgivning

Reglerne for opggrelse af kommunalvalg, herunder opstillingsformer og udveelgelse af
de valgte kandidater, findes i den kommunale og regionale valglov (lovbekendtgarelse
nr. 363 af 2. april 2014). Reglerne er usendrede i forhold til den lovbekendtggrelse, der
var geeldende pa tidspunktet for kommunalvalget den 19. november 2013. | det falgen-
de er de relevante regler for problemstillingen gengivet.

3.1.1. Opstilling af kandidater
Reglerne for listernes valg af opstillingsform fremgar af lovens § 24, stk. 2, 2. pkt., der
lyder som fglger:

»Stk. 2. (...)Kandidatlisten skal indeholde oplysning om, hvorvidt kandidaterne er opstillet i en
bestemt raekkefglge (partiliste), jf. § 86, eller om de er sideordnet opstillet, jf. § 85.«

| praksis angives dette ved at overstrege den af de to opstillingsformer, der ikke anven-
des, pa kandidatlisteformularen. Pa forsiden af kandidatlisteformularen er saledes angi-
vet saetningerne:

Vi oplyser, at kandidaterne er opstillet sideordnet.

- - —— — Det ikke geeldende skal overstreges
Vi oplyser, at kandidaterne er opstillet i en bestemt raekkefglge (partiliste). ( 9 - ges)

3.1.2. Udveelgelse af valgte kandidater
Reglerne for udveelgelse af de valgte kandidater fremgar af lovens §8 84-86, der lyder
som fglger:

»§ 84. Pa grundlag af opteellingen af kandidaternes personlige stemmer og antallet af liste-
stemmer, jf. § 78, stk. 2-5, opggeres det, hvilke af en kandidatlistes kandidater der har opnaet
valg.

§ 85. Er kandidaterne sideordnet opstillet, jf. 8 24, stk. 2, tilfalder kandidatlistens mandater
kandidaterne i reekkefglge efter starrelsen af deres personlige stemmetal. | tilfeelde af stem-
melighed foretager valgbestyrelsen lodtraekning.

§ 86. Er kandidaterne opstillet i en bestemt raekkefalge (partiliste), jf. 8 24, stk. 2, foretages

opgearelsen af, hvilke kandidater der er valgt, pa falgende made:

1. Kandidatlistens samlede stemmetal, jf. § 78, stk. 2, divideres med et tal, der er én starre
end det antal mandater, der er tilfaldet kandidatlisten. Det derved fremkomne tal forhgjes,
uanset om det er et helt tal, til det naeste hele tal. Dette tal er herefter kandidatlistens for-
delingstal.

2. Kandidater, der har opnaet et personligt stemmetal, der er lig med eller starre end forde-
lingstallet, er valgt.



3. Kandidater, der har opnaet feerre personlige stemmer end fordelingstallet, tildeles i raekke-
falge efter deres nummer pa partilisten, og sa langt listestemmerne raekker, et sa stort an-
tal stemmer, at summen af personlige stemmer og listestemmer udggr fordelingstallet.
Kandidater, der pa denne made opnar et stemmetal, der er lig med fordelingstallet, er
valgt.

4. Opnas det ikke herved at fa besat de mandater, der er tilfaldet kandidatlisten, er de gvrige
kandidater valgt i raekkefglge efter starrelsen af de opndede stemmetal (personlige stem-
mer og listestemmer tilsammen). Har to eller flere kandidater opnaet samme stemmetal, er
den eller de kandidater, der star farst pa partilisten, valgt.

Stk. 2. Kandidater, der er valgt efter stk. 1, nr. 2 og 3, er valgt i partilistens raekkefglge. «

3.1.3. Valgbestyrelsens opgaver og kompetence

Valgbestyrelsen veelges senest 8 uger fgr valgdagen af den kommunalbestyrelse, der
blev indvalgt ved det foregdende kommunalvalg, jf. lovens § 13, stk. 1. Valglovgivningen
indeholder derudover ingen omtale af valgbestyrelsens funktionsperiode, herunder no-
gen angivelse af, hvornar valgbestyrelsen ophgrer med at kunne treeffe beslutninger.

Lovens § 13, stk. 2, definerer valgbestyrelsens opgaver som fglger:

»Stk. 2. Valgbestyrelsen varetager fglgende opgaver:

1) Modtager og godkender kandidatlister samt anmeldelser om listeforbund og valgforbund,
2) tilvejebringer stemmesedler og opslag,

3) forestar den endelige opggrelse af afstemningen (fintzellingen), jf. dog stk. 3, og

4) forestar opgarelsen af valget.«

Det folger af lovens § 88, stk. 1, 1. pkt., at valgbestyrelsen underskriver valgbogen
straks efter valgets opggrelse og afleverer den til kommunalbestyrelsen.

Det fglger endvidere af lovens § 90, at valgbestyrelsen underretter de valgte om, at de
er valgt.

3.1.4. Afggrelse i sager om valgklager

Enhver veelger i kommunen kan klage over valget. Klager skal indgives skriftligt til
kommunalbestyrelsen senest ugedagen efter valgdagen. Klager afggres af den kom-
munalbestyrelse, der blev indvalgt ved det foregdende kommunalvalg, pa et made, der
afholdes snarest efter klagefristens udlgb, jf. lovens § 93, stk. 1. Kommunalbestyrelsens
afggrelse af valgklagen kan indbringes for gkonomi- og indenrigsministeren af enhver
veelger i kommunen senest 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt klageren, jf. lovens
§ 94,

De tidligere geeldende frister for indgivelse af valgklage, fristen for kommunalbestyrel-
sens afggarelse af klagen samt frist for indgivelse af klage til gkonomi- og indenrigsmini-
steren, der fagrste gang blev fastsat i en valglov fra 1868, har veeret tilsvarende korte.?

Det fremgar af lovens § 97, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal fratreede den 31. de-
cember i valgaret, medmindre der forinden er truffet endelig afgarelse om, at der skal
afholdes omvalg, jf. lovens § 97, stk. 2.

Herudover indeholder lovgivningen ingen skrevne regler om spgrgsmalet om mulighe-
den for at eendre opggrelsen af valget.

2 Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til bestemmelsen i § 9 i lov af 26. maj 1868 om kgbstadskommu-
nernes styrelse, hvori bestemmelser om klageadgang og frister fgrste gang blev indsat, og hvoraf fulgte, at
klage skulle indgives til byr&det inden 8 dage efter, at valghandlingen havde fundet sted, at byr&dets afggrel-
se af valgklagen skulle ske inden 14 dage efter, at klagen var indgivet, og at klage til indenrigsministeren
kunne ske inden 14 dage efter byrddets afgarelse af valgklagen.



3.1.5. Fritagelse for valg, udtreeden af kommunalbestyrelsen, forfald m.v.

Fritagelse for valg

Hvervet som medlem af en kommunalbestyrelse er et borgerligt ombud. Som udgangs-
punkt er enhver saledes forpligtet til at lade sig opstille som kandidat, jf. § 5 i den kom-
munale og regionale valglov modseetningsvis, ligesom enhver, der er valgbar, som ud-
gangspunkt har pligt til at modtage valg, jf. samme lovs § 92. Kommunalbestyrelsen
skal efter 8 92 i loven efter anmodning fra den valgte fritage denne for valget, safremt
den valgte af en reekke naermere angivne grunde har rimelig grund til at gnske sig frita-
get herfor.

Medlemmets udtreeden

Bestemmelsen i § 103 i loven giver mulighed for fritagelse af et medlem for medlem-
skabet af kommunalbestyrelsen for resten af valgperioden efter en raeekke naermere
angivne grunde. Bestemmelsen forudseetter, at der bestar en pligt for kommunalbesty-
relsesmedlemmer til at varetage hvervet i den periode, de er valgt for.

Medlemmets forfald

Kommunalbestyrelsesmedlemmer har pligt til at varetage hvervet i funktionsperioden.
Det vil fgrst og fremmest sige, at de har pligt til at deltage i de mgder, der afholdes i
kommunalbestyrelsen m.v.

Mgdepligten er dog ikke ensbetydende med, at kommunalbestyrelsesmedlemmer har
en ubetinget pligt til at lade kommunalbestyrelsesarbejdet komme i farste reekke. Mg-
depligten modificeres af, at det anerkendes, at medlemmer kan have lovligt forfald.

Stedfortreederindkaldelse i kommunalbestyrelsen ved et medlems forfald er reguleret i
kommunestyrelseslovens § 15, stk. 1 og 2.

De forhold, som efter § 103 i den kommunale og regionale valglov kan begrunde frita-
gelse for medlemskab, svarer til de til grunde, der efter § 15, stk. 2, i lov om kommuner-
nes styrelse kan begrunde, at medlemmet har lovligt forfald.

Fortabelse af valgbarhed
Kommunalbestyrelsesmedlemmers fortabelse af valgbarhed som fglge af strafbare
forhold er naermere reguleret i § 101 i den kommunale og regionale valglov.

3.2. Retspraksis
Der foreligger sa vidt ses ikke nyere retspraksis af relevans for sagens spargsmal.

Spargsmalet om en myndigheds mulighed for at omggre et valgresultat efter valgets
godkendelse blev pravet for Hojesteret i en dom fra 1922.% | sagen havde valgbestyrel-
sen for sogneradsvalget for @ster Ulslev-Godsted Kommune afvist at godkende en
kandidatliste, fordi listen ikke var ledsaget af en saerskilt fortegnelse over stillerne med
de oplysninger, der kreevedes efter den dageeldende kommunale valglov af 1908.

De to spargsmal, Hgjesteret tog stilling til, var dels, om amtsradet som tilsynsmyndig-
hed for sogneradet havde almindelig kompetence til at kassere det stedfundne sogne-
radsvalg til trods for, at amtsradet tidligere havde godkendt valgets resultat, dels om
amtsradet i givet fald havde haft befgjelse i det pageeldende tilfaelde til at omggre sin

3 Hgjesterets dom af 8. november 1922 som gengivet i UfR 1923.10 H.



tidligere godkendelse af valget og beslutte, at der skulle finde omvalg sted. Omggrelsen
var sket pa baggrund af en aendret vurdering fra Indenrigsministeriet af spgrgsmalet om
kandidatlistens indhold.

Hgjesteret fandt for det farste, at amtsradet pa grundlag af dets almindelige tilsyn med
sogneradene efter den dageeldende lov om landkommunernes styrelse havde en gene-
rel myndighed til at kassere et stedfundet sognerddsvalg, som matte vaere foretaget pa
ulovmedholdelig made. Hgjesteret fandt dog, at amtsradet i det pageeldende tilfeelde
ikke havde haft befgjelse til at omggre sin beslutning om at godkende valget, da der
ikke havde foreligget nye oplysninger for amtsradet, der kunne begrunde en sadan om-
gerelse. Det forhold, at Indenrigsministeriet havde aendret sin vurdering af spgrgsmalet
om kandidatlistens indhold, var saledes ikke tilstreekkeligt, idet en andring forudsatte, at
der var fremkommet nye faktiske oplysninger, der kunne begrunde en omggrelse.

Dommen illustrerer, at et afholdt valg, der er godkendt, opretholdes, ogsa selv om man
senere matte na frem til, at der ved valgets tilretteleeggelse og gennemfarelse er sket
en retlig fejl.

3.3. Almindelige forvaltningsretlige regler om ugyldighed og tilbagekaldelse

3.3.1. Ugyldighed*
Der findes ikke nogen almindelig skreven regel om, hvornar en retlig fejl medferer ugyl-
dighed. En regel ma derfor udledes af retspraksis m.v.

Det forhold, at en forvaltningsafgarelse er retsstridig, medfarer ikke altid, at forvalt-
ningsakten er ugyldig. Det kan forekomme, at en ulovlig forvaltningsafggrelse bliver
staende som gyldig.

For at statuere afggrelsens ugyldighed kreeves, at afggrelsen lider af en retlig mangel,
at manglen er vaesentlig, og at der ikke er momenter, der med styrke taler for at opret-
holde afgarelsen (de sakaldte tertizere momenter).

De retlige mangler, der kan fare til ugyldighed, omfatter bl.a. hjemmelsmangler.
Ved veesentlighed forstas, at fejlen har eller kan have pavirket afggrelsens indhold.

Hjemmelsmangler er normalt i sig selv veesentlige. Kun i sjeeldne situationer vil sddanne
mangler ikke fare til ugyldighed. Tertisere momenter kan dog undtagelsesvist fare til, at
en forvaltningsafgarelse bliver stdende som gyldig trods en hjemmelsmangel.

Baggrunden for de tertisere momenter er, at det i nogle tilfeelde kan veere urimeligt, at
en retlig fejl skal medfgre ugyldighed til skade for en borger eller for betydende almene
samfundsinteresser.

Af momenter, der kan indga i vurderingen om at opretholde afgarelsen som gyldig trods
den retlige mangel, er bl.a., om ugyldigheden er til skade for den eller de implicerede
parter, om den retlige mangel farst ggres geeldende lang tid efter, at den er blevet kendt
(passivitet), om parterne har veeret i god eller ond tro ved modtagelsen af afggrelsen,
samt om ugyldighed far videregaende fglger for andre, herunder om adressaten eller
andre i udpreeget grad har indrettet sig pa afgarelsen.

4 Der henvises til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., “Forvaltningsret” 2002, 2. udg., s. 849 ff. og Jens Garde
m.fl., Forvaltningsret — Almindelige Emner, 5. udg., s. 436 ff. Referencer til disse vaerker anfgres i det falgen-
de som: "Forvaltningsret, s ...” og Aimindelige Emner, s ...".



Seerligt vedrgrende vildfarelse hos forvaltningsmyndigheden om en sags faktiske om-
steendigheder geelder, at dette kan medfgre forvaltningsafggrelsens ugyldighed, men
kun hvis vildfarelsen efter en konkret vurdering er veesentlig i den forstand, at den har
virket bestemmende pa forvaltningens afgarelse.

Det kan endvidere indga i vurderingen, om der er tale om en sakaldt kvalifikationsakt —
dvs. en afggrelse, hvorved der skabes en retlig status, som derfor af offentligretlige
grunde bgr have en seerlig bestandighed, selv om der har foreligget — mindre graveren-
de — hjemmelsmangler.

| den forvaltningsretlige litteratur naevnes, at en forvaltningsakt ma veere gyldig trods en
vildfarelse hos forvaltningsmyndigheden, nar der er tale om tilladelser og kvalifikations-
akter.”

| forbindelse med omtalen af kvalifikationsakter naevnes i litteraturen den Hgjesterets-
dom fra 1922 om omgerelse af et sogneradsvalg, der er naevnt ovenfor i afsnit 3.2.°

3.3.2. Tilbagekaldelse’
Hvis der er tale om, at en afggrelse er ugyldig efter forvaltningsrettens almindelige reg-
ler, jf. ovenfor, har den udstedende myndighed normalt pligt til at omggare den.

Hvis en afgarelse er ulovlig, men undtagelsesvis er blevet stdende som gyldig, jf. oven-
for, kan den derimod kun omggres ved tilbagekaldelse efter reglerne herom.

Selv om loven ikke udtrykkeligt fastsaetter en adgang til at tilbagekalde, er det ikke ude-
lukket, at tilbagekaldelse kan ske. Efter en almindelig uskreven retsgrundseetning har en
forvaltningsmyndighed saledes ret til under visse omstaendigheder at tilbagekalde sine
gyldige afggrelser.

Selv om der ikke kreeves udtrykkelig lovhjemmel til tilbagekaldelse, betyder det ikke, at
der er fri adgang til at tilbagekalde. Hvorvidt det i det konkrete tilfeelde er muligt, beror
pa en helhedsvurdering af en raekke forhold.

Heri indgér farst og fremmest, at myndigheden har en saglig grund til at tilbagekalde.

Endvidere indgar veegten af de interesser, som kan begrunde tilbagekaldelse. Disse
kan opdeles i forskellige kategorier.

Blandt de seerligt tungtvejende interesser, som i forbindelse med tilbagekaldelse kan
tilleegges seerlig stor veegt, er hensyn til menneskers liv, sundhed og velfeerd, statens
sikkerhed, forebyggelse og opklaring af lovovertraedelser m.v.

Hensyn, der efter den enkelte lovgivning er veesentlige, tilhgrer en bred mellemgruppe.

Visse typer af hensyn anses i almindelighed ikke for at kunne udggre et tilstreekkeligt
tungtvejende grundlag for tilbagekaldelse. Hensynet til det offentliges gkonomi, hensy-
net til at sikre lighed og konsekvens ved administrationen af et omrade samt en aendret
vurdering af sagen pa et i alt veesentligt uzendret retligt og faktisk grundlag (det vil sige

> Der henvises til Poul Andersen, "Dansk Forvaltningsret”, 5. udg., 1963, s. 355. Der kan endvidere henvises
til “Forvaltningsret”, s. 852 og “Almindelige Emner”, s. 444 f.

% Der henvises til “Forvaltningsret”, s. 852.

7 Der henvises til “Forvaltningsret”, s. 942 ff. og “Almindelige Emner”, s. 493 ff.



en aendret subsumption ud fra stort set samme jus og faktum), antages at kunne hen-
regnes til disse mindre tungtvejende hensyn.

De almene momenter, der almindeligvis indgar i afvejningen af, om tilbagekaldelse lov-
ligt kan ske, er i vidt omfang de samme, som indgér i vurderingen af, om afggrelsen er
ugyldig. Der henvises til gennemgangen heraf ovenfor.

| tilbagekaldelseslaeren er det imidlertid ogsa vaesentligt, om der foreligger nye oplys-
ninger om faktiske eller retlige forhold i sagen.

| en partstvist er der det seerlige, at en tilbagekaldelse til gunst for den ene part er til
ugunst for den anden part og omvendt. Hvor gnsket om tilbagekaldelse bygger pa fakti-
ske oplysninger og retlige forhold, som foreld allerede ved forvaltningsaktens udstedel-
se, vil tilbagekaldelse veere sa godt som udelukket. Foreligger der nye forhold, der er til
ugunst for en af parterne, antages det almindeligvis, at adgangen til at tilbagekalde sta-
dig er begraenset, men at den dog er videre end normalt ved tilbagekaldelse til ugunst
for en part, fordi tilbagekaldelsen er til fordel for den anden.?

Den omsteendighed, at der foreligger en faktisk vildfarelse i forbindelse med udstedel-
sen af forvaltningsakten, udvider ikke i almindelighed adgangen til at tilbagekalde den-
ne. Hvis en faktisk vildfarelse ikke farer til afggrelsens ugyldighed, kan den normalt
heller ikke give grundlag for tilbagekaldelse.®

3.3.3. Pligt til tilbagekaldelse

Som anfart beror den ulovbestemte adgang til at tilbagekalde en mangelfuld afgarelse,
der er opretholdt som gyldig, pa en sk@nsmaessig afvejning af en raekke hensyn. Endvi-
dere skal myndigheden kunne anfgre en saglig begrundelse for at udnytte muligheden
for tilbagekaldelse, men ogsa for ikke at udnytte tilbagekaldelsesadgangen, nar betin-
gelserne herfor er opfyldt. Kun undtagelsesvis opstar en pligt til tilbagekaldelse.10

4. Ministeriets vurdering af sagens retlige spgrgsmal

Pa baggrund af det, der er oplyst for ministeriet, kan det konstateres, at Enhedslisten i
forbindelse med indgivelse af sin kandidatliste har tilkendegivet at ville opstille deres
kandidater i den pa kandidatlisten angivne raekkefglge med partiliste, men at der ikke er
taget hgjde herfor i forbindelse med valgbestyrelsens opggrelse af, hvilke kandidater
der er valgt.

Der har endvidere efter det oplyste ikke veeret indgivet nogen klage over resultatet af
opggrelsen af valget vedrarende Enhedslistens kandidater inden for den frist p& syv
dage efter valgdagen, som fglger af den kommunale og regionale valglovs § 93, stk. 1.

Der foreligger ikke for ministeriet oplysninger i sagen om, at personer involveret i sagen
skulle have begaet svig eller i gvrigt have vaeret i ond tro med hensyn til, at Helle
Plougmann var lovligt valgt.

De retlige spgrgsmal, der herefter er relevante, er efter ministeriets opfattelse i farste
reekke spgrgsmalet om gyldigheden af valgbestyrelsens afggrelse om opgerelsen af
valget og i anden reekke spgrgsmalet om tilbagekaldelse af afgarelsen.

8 Der henvises til "Almindelige Emner”, s. 510 ff.

° Der henvises til “Almindelige Emner”, s. 507 med note.

10 per henvises til “Almindelige Emner”, s. 528 f., der bl.a. naevner et eksempel, der omhandler menneskers
og dyrs sundhed.



4.1. Kompetence

@konomi- og Indenrigsministeriet anser sig ikke befgijet til at treeffe afggrelse i den kon-
krete sag. Ministeriets afggrelseskompetence pa dette omrade er sdledes begraenset til
valgklager efter reglerne herom i den kommunale og regionale valglov. @konomi- og
Indenrigsministeriet kan derimod p& ulovbestemt grundlag som ressortministerium for
valglovgivningen afgive retligt uforbindende udtalelser om fortolkningen af savel de
skrevne som de uskrevne regler pa valgomradet.

Afggrelsen af, om der er grundlag for at erklaere valgbestyrelsens afggrelse for ugyldig,
eller om der er grundlag for at tilbagekalde den, ma i farste omgang treeffes af valgbe-
styrelsen (sddan som den var sammensat ved kommunalvalget den 19. november
2013). Den endelige afgarelse af spgrgsmalet henhgrer under domstolene, idet @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet ikke er tillagt klagebefgjelse i forhold til valgbestyrelsens
afgarelse ud over, hvad der falger af lovens bestemmelser om valgklager.

4.2. Retsregler af betydning for sagens spagrgsmal

Ud over reglerne om behandling af valgklager er spargsmalet om muligheden for at
genoptage eller eendre opggrelsen af valget, efter at valgbestyrelsen har underskrevet
valgbogen og sendt denne til kommunalbestyrelsen samt underrettet de valgte om, at
de er valgt, ikke reguleret i den kommunale og regionale valglov.

Ud over spagrgsmalet om omvalg som fglge af valgklager indeholder valglovgivningen
saledes ingen bestemmelser om muligheden for en zndret opgerelse af valget, efter
den nyvalgte kommunalbestyrelses funktionsperiode er pabegyndt den 1. januar efter
valgaret.

De bestemmelser i lovgivningen, der omhandler kommunalbestyrelsesmedlemmers
fritagelse for valg, udtreeden af kommunalbestyrelsen, forfald og fortabelse af valgbar-
hed, regulerer ikke spgrgsmalet om muligheden for at sendre valgbestyrelsens godken-
delse af et valg.

@konomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, om det kan tillaegges selvsteendig be-
tydning, at den opstéede situation ikke er reguleret i lovgivningen, herunder ikke omtalt i
lovens forarbejder.

Det kan séledes anfares, at det forhold, at spargsmalet ikke er reguleret i lovgivningen, i
sig selv ma indebeere, at der ikke er hjemmel til at genoptage eller zendre opgarelsen af
valget eller valgets resultat.

Dette ville imidlertid indebeere, at der ikke i noget tilfaelde — heller ikke i tilfeelde af svig
eller lignende — ville kunne ske genoptagelse eller eendring af opggrelsen af valget eller
valgets resultat.

En sadan fortolkning vil desuden indebaere, at ulovbestemte regler om f.eks. tilbagekal-
delse af forvaltningsakter ikke havde nogen selvstaendig betydning.

En sadan forstaelse — der i givet fald ville tilleegge valglovgivningen en udtgmmende
karakter — ma efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse kreeve stgtte i lovgiv-
ningen.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder ikke, at der i lovgivningen er grundlag for at
antage, at den manglende lovregulering i sig selv udelukker muligheden for en esendret



opggrelse af valget. Der henvises endvidere til den Hgjesteretsdom, der er omtalt oven-
for i afsnit 3.2.

4.3. Ugyldighed

| forbindelse med valgbestyrelsens overvejelser om ugyldighed bgr det efter ministeriets
opfattelse laegges til grund, at der er tale om en hjemmelsmangel, som efter sin art er
vaesentlig. Der foreligger for ministeriet ikke tvivl om, at der har foreligget en vildfarelse,
der har virket bestemmende for afggrelsen. Reglerne om kandidatudvaelgelse er sale-
des anvendt forkert i forhold til Enhedslisten, hvilket har medfert, at en forkert kandidat
blev anset som valgt.

Blandt de momenter, der, jf. afsnit 3.3.1., kan indgd i valgbestyrelsens overvejelse om
opretholdelse af afggrelsen som gyldig, bgr der efter @konomi- og Indenrigsministeriets
vurdering i seerdeleshed leegges vaegt pa fglgende:

Der er ikke indgivet nogen valgklage over valgbestyrelsens opggrelse af valget for En-
hedslistens kandidater, uanset at det kan konstateres, at det fremgar af valgbogen, at
valgbestyrelsen har anvendt sideordnet opstilling.

Der er forlgbet 9 maneder siden valget og udpegningen af Helle Plougmann. Det bety-
der, at kommunalbestyrelsen allerede i nogen tid har indrettet sig pd den sammensaet-
ning af kommunalbestyrelsen, som valgbestyrelsens opggrelse af valget indebar. | Igbet
af denne tid har Helle Plougmann saledes fungeret som medlem af kommunalbestyrel-
sen og er herunder tildelt forskellige udvalgsposter og har bestridt tillidshverv i kraft af
sit medlemskab af kommunalbestyrelsen.

Efter ministeriets opfattelse bgr hensynet til bestandigheden af den retlige status, der er
skabt ved udpegningen til det offentlige hverv som kommunalbestyrelsesmedlem, indga
med betydelig veegt.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering bar det saledes tilleegges betydelig
veegt, at der i lovgivningen er — og gennem en meget lang arraekke, jf. afsnit 3.1.4., har
veeret — fastsat regler, som indebeerer meget snaevre tidsfrister for indgivelse af valgkla-
ger og afggrelse heraf, og som betyder, at der kun inden for en meget kort tidshorisont
efter valget kan ske omggrelse af valgets opggrelse.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at formalet med disse klagebe-
stemmelser er at bidrage til, at konstitueringen af en ny kommunalbestyrelse sker pa et
faktisk grundlag, der er afklaret, og at beseettelsen af borgmesterposten og udvalgspo-
ster m.v. sker med kendskab til, hvorledes mandatfordelingen er faldet ud.'" Dette taler
efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse med styrke for, at anmodninger om
omggarelse af et valgresultat, der fremkommer flere maneder efter valget, ma afvises,
medmindre der foreligger ganske saerlige omsteendigheder

Det er endvidere indgéet i ministeriets overvejelser, at kommunalbestyrelsen er et kol-
legialt organ, og at der i lovgivningen er forudsat en vis fast sammensaetning af kom-
munalbestyrelsen. Dette understreges af lovgivningens regler om, at medlemmerne er
valgt for funktionsperioden og alene kan udtreede m.v., nar bestemte betingelser herfor

1 Se f.eks. Indenrigsministeriets valglovsudvalgs delbetaenkning 2 om ny kommunal valglov og ny Europa-
Parlamentsvalglov, betaenkning nr. 1138 af 1988, side 92, hvor udvalget til stgtte for udvalgets forslag om, at
fristen for indgivelse af valgklage fremover skulle regnes fra valgdagen, séledes at klager skulle indgives
senest ugedagen efter valgdagen, bl.a. anfgrer, at det af hensyn til afholdelsen af det konstituerende mgde i
kommunalbestyrelsen (der skal afholdes i perioden 1. december — 15. december) er vigtigt, at valgklager kan
behandles og afggres sd hurtigt som muligt.
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er opfyldt, jf. afsnit 3.1.5. om reglerne om fritagelse, udtreeden, forfald og fortabelse af
valgbarhed.

4.4, Tilbagekaldelse
Hvis afggrelsen opretholdes som gyldig, ma det herefter afggres, om der er grundlag for
— 0g eventuelt pligt til — at tilbagekalde afgarelsen.

@konomi- og Indenrigsministeriet bemaerker i den forbindelse, at det ber indga i vurde-
ringen, at det almindeligvis antages, at en vildfarelse — hvis denne ikke farer til afgarel-
sens ugyldighed — heller ikke kan fgre til tilbagekaldelse af afggrelsen, jf. afsnit 3.3.2.

| forbindelse med overvejelser om tilbagekaldelse kan der laegges veegt pa, om der er
fremkommet nye oplysninger. Der kan herved henvises til den i afsnit 3.2. omtalte Hgje-
steretsdom, hvor et godkendt valg blev opretholdt pa trods af en senere konstatering af,
at der ved valgets tilretteleeggelse og gennemfgrelse var sket en retlig fejl, idet en om-
gerelse saledes matte forudseette, at der var fremkommet nye faktiske oplysninger, der
kunne begrunde en omggarelse. Sadanne nye faktiske oplysninger foreld ikke i den pa-
geeldende sag.

Det bar séledes efter ministeriets opfattelse indga i valgbestyrelsens overvejelser om
eventuel tilbagekaldelse, at der ikke er fremkommet nye faktiske oplysninger i sagen,
men at der alene er tale om, at valgbestyrelsen ikke har veeret opmaerksom pa de op-
lysninger, der foreld, da opggrelsen af valget blev foretaget.

Hvad angar virkningen af en eventuel tilbagekaldelse for parterne og parternes forhold i
gvrigt — som ofte vil kunne tilleegges veaegt i sager om tilbagekaldelse — kan det efter
ministeriets opfattelse ikke fastslas i denne sag, at hensynet til den ene kandidat vejer
tungere end hensynet til den anden.

Derimod kan der veere et hensyn at tage til kommunalbestyrelsen, som gennem 9 ma-
neder har indrettet sig pA den sammensaetning, som valgbestyrelsens opgarelse af
valget indebar, jf. afsnit 4.3.

Det bemeerkes, at det forhold, at Helle Plougmann ikke leengere er medlem af Enhedsli-
sten og for tiden optreeder som lgsgaenger i kommunalbestyrelsen, efter ministeriets
opfattelse ikke kan tilleegges nogen betydning.

4.5, Afsluttende bemaerkninger

Som det fremgar ovenfor, er den opstaede situation ikke reguleret i valglovgivningen, og
spagrgsmalet skal derfor vurderes efter forvaltningsrettens almindelige regler om ugyl-
dighed og tilbagekaldelse.

Som naevnt har @konomi- og Indenrigsministeriet ikke kompetence til at treeffe afgarel-
se i den konkrete sag. Denne kompetence tilkommer valgbestyrelsen, sdledes som den

var sammensat ved kommunalvalget de 19. november 2013.

Ministeriet foretager pa den baggrund ikke videre i anledning af Norddjurs Kommunes
henvendelse, men skal anmode om oplysning om, hvad der videre sker i sagen.

Med venlig hilsen
Christian Vigh
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