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Orientering om brev vedrerende elektronisk fremsendelse af
valgererklaringer

Indenrigs- og Sundhedsministeriet meddeler til orientering, at ministeriet ved
brev af dags dato har meddelt falgende til en borger, der har forespurgt om
muligheden for at sende underskrevne veelgererklaeringer som digitale fotos
samt om muligheden for at indlevere vaelgererklaeringer elektronisk il
ministeriet i forbindelse med partianmeldelse:

"De har ved e-mails af 10. september og 20. oktober 2009 henvendt Dem til
Valgnasvnet med spsrgsmal om, hvorvidt en vasiger kan sende en
underskrevet vaelgererkleering elektronisk som et digitalt foto til et parti, der
snsker at deltage i folketingsvalg.

Valgnasvnet har oversendt Deres henvendelser til det tidligere Indenrigs- og
Socialministerium, nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet, da fortolkning af
valglovgivningen hgrer under Indenrigs- og Sundhedsministeriets
ressortomrade. Ministeriet har ved e-mail af henholdsvis 24. september 2009
og 19. april 2010 kvitteret for Deres henvendelser.

De har i Deres henvendelse alene spurgt om muligheden for, at vaelgeren kan
sende en underskrevet vaelgererklaering elektronisk som digitalt foto til partiet.
Ministeriet har forstdet Deres henvendelse sdledes, at henvendelsen dels
drejer sig om tilfeelde, hvor vaelgeren forinden folkeregisterets attestation
sender veelgererklaeringen til partiet med henblik pa, at partiet sender
veelgererkleeringen til attestation hos folkeregisteret, dels drejer sig om
tilfeelde, hvor veelgeren efter folkeregisterets attestation sender den nu
attesterede vaelgererkleering til partiet med henblik pa partiets indsamling af
veelgererkleeringer til brug for indlevering af partianmeldelse til ministeriet.
Ministeriet har i den anledning endvidere fundet lejlighed til at tage stilling til,
om veelgeren eller partiet ma sende en underskrevet veelgererklaering
elektronisk som digitalt foto til folkeregistret til attestation.

De har endvidere ved e-mail af 30. september 2009 spurgt, om et parti ved
partianmeldelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan sende underskrevne
vaelgererklaeringer elektronisk til ministeriet, og om ministeriet i s& fald vil have
en interesse i, at vaelgererklaeringerne bliver indleveret Isbende.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal i den anledning udtale fglgende:



Vedrarende elektronisk fremsendelse af vaelgererkleeringer som digitalt foto

Bestemmelserne om vaelgererkleeringer i folketingsvalglovens § 12, stk. 1, 5
og 6, jf. lovbekendtgarelse nr. 145 af 24. februar 2009, har fslgende ordlyd:

" §12. Nye partier, der gnsker at deltage i folketingsvalg, skal anmeldes for
Indenrigs- og Sundhedsministeren senest kl. 12 femten dage far valgdagen.
Med anmeldelsen skal fglge erkleeringer fra et antal veelgere, der mindst
svarer til 1/175 af samtlige gyldige stemmer ved det sidst afholdte
folketingsvalg. Ved anmeldelse fra det tyske mindretals parti kraeves ikke
veelgererkleeringer.

Stk. 5. Vaelgererkleeringerne skal for at kunne medregnes veere udfyldt med
tydelig angivelse af veelgerens navn, personnummer og bopael samt vaere
underskrevet af vaelgeren personligt. Erkleeringerne skal envidere vaere
forsynet med en attestation fra kommunens folkeregister om, at veelgeren ved
erkleeringens afgivelse opfylder betingelserne for valgret til Folketinget. Hvis
veelgeren er ded efter erklaeringens afgivelse, kan attestation dog ikke
meddeles.

Stk. 6. Efter attestation skal folkeregisteret sende veelgererklaeringen til den
pageeldende vaelger. Vaelgeren skal derefter selv videresende erklaeringen til
partiet, safremt vaelgeren fortsat @nsker at deltage i anmeldelsen af det
pageeldende parti. Folkeregisteret skal ved fremsendelsen af
veelgererkleeringen give veelgeren oplysning herom. Folkeregisteret
tilbagesender veelgererkleeringer, der ikke opfylder betingelserne for
attestation, til partiet med angivelse af grunden til, at attestation ikke kan
meddeles.”

Reglerne i folketingsvalgloven om, at folkeregisteret efter attestation skal
sende vaelgererklaeringen til den pageeldende vaelger, og at vaelgeren derefter
skal videresende erklaeringen til partiet, safremt veelgeren fortsat snsker at
deltage i anmeldelsen af det pageeldende parti, fik deres nuvaerende
formulering ved en lovaendring i 1989 (lov nr. 245 af 19. april 1989). Af
bemaerkningerne til det forudgaende lovforslag (lovforslag nr. L 168,
folketingstidende 1988-1989, spalte 3965) fremgar blandt andet falgende om
baggrunden for loveendringen:

"Erfaringerne fra folketingsvalg afholdt i de senere ar viser, at nogle af de nye partier far langt
feerre stemmer end svarende til det antal vaelgererkleeringer, der kraeves til partianmeldelse....

...De geeldende regler om partianmeldelse er saledes ikke i alle tilfaslde tilstraskkelige til at sikre, at
et nyt parti har tilslutning fra et vist ikke ubetydeligt antal veelgere.

Reglernes utilstraskkelighed kan heenge sammen med, at det er for "let" for en veelger at deltage i
en partianmeldelse. Der kraeves intet selvstaendigt initiativ eller nogen aktiv handling fra vaelgeren,
bortset fra at udfylde og underskrive en veeigererkleering som typisk bliver preesenteret for den

pageeldende vaelger ved opsggende virksomhed fra partiets side (gadeindsamlinger og lignende).

Hertil kommer, at de gaeldende regler kun yder en ringe sikkerhed for, at der ikke indgar falske
veelgererkleeringer i en partianmeldelse. Dette er utilfredsstillende, fordi der som felge heraf ikke
kan opnas sikkerhed for den i loven kreevede veelgertilslutning til en partianmeldelse...

Side 2



..Det foreslas, at der gennemfa@res den aendring i den hidtidige fremgangsmade, at folkeregisteret -
efter attestation - skal sende veelgererkleeringen til den pageeldende veelger, og ikke som hidtil til
partiet, idet vaelgeren herefter - safremt snsket om deltagelse i anmeldelsen af partiet opretholdes -
skal foretage en aktiv handling bestaende i at videresende den attesterede vasigererklaering til
partiet."

Af forhandlingerne af lovforslaget fremgar det, at det tillige vil veere i
overensstemmelse med de nye regler, hvis partiet henter en underskrevet
vaelgererklaering hos den pagaeldende vaelger, eller hvis erkleeringen pa anden
vis bliver afleveret til partiet, i stedet for at vaelgeren skal sende erklseringen
med posten (Folketingstidende 1988-1989, spalte 4887).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal herefter udtale falgende:

Hensynet bag lovaendringen har séledes vaeret, at vaelgeren efter
folkeregisterets attestation af vaelgererklaeringen skal foretage en aktiv
handling ud over den farste underskrift af vaelgererkleeringen ved at fremsende
veelgererkleeringen til partiet. Der er imidlertid i fraveer af udtrykkelige
fortolkningsbidrag pa omradet ikke i loven eller i forarbejderne til loven noget til
hinder for at sende en vaelgererkleering elektronisk til folkeregisteret eller et
parti i stedet for med almindelig post.

Pa den baggrund har Indenrigs- og Sundhedsministeriet tidligere tilkendegivet,
at det vil vaere i overensstemmelse med folketingsvalgloven, at en
vaelgererklaering, der er forsynet af veelgeren med en handskreven underskrift,
scannes og sendes elektronisk til folkeregisteret. Der henvises til ministeriets
brev af 19. maj 2008 (j.nr. 2005-4061/61), der vedlaegges.

Pa baggrund af ovenstdende er det Indenrigs- og Sundhedsministeriets
opfattelse, at det ligeledes vil vaere i overensstemmelse med
folketingsvalgloven at sende en underskrevet vaelgererkleering elektronisk i
form af et digitalt foto savel til folkeregisteret som til partiet.

Ved elektronisk fremsendelse af veelgererklaeringer som digitale fotos til
folkeregistret er det dog en forudsaetning, at veelgererklaeringen fremsendes til
folkeregistret i en form, der muligger, at det enkelte folkeregister umiddelbart
kan handtere det modtagne digitale foto. Efter draftelse med KL indebaerer
dette for tiden som falger:

En underskrevet veelgererklaering kan alene sendes som et digitalt foto til
folkeregistrene, hvis fglgende krav er opfyldt, idet det bemaerkes, at det er
afsender, der har ansvaret for, at kravene er opfyldt:

e FEtdigitalt foto af en veelgererklaering skal vaere sa tydeligt, at der ikke
er tvivl om, hvad der stér pa vaelgererklaeringen. Det er det
pagaldende folkeregister, der afgar, om fotoet er tydeligt nok.

e Fotoet skal ved print fylde en halv A4-side, uden at folkeregisteret
skal eendre pa st@rmelsen af det modtagne foto. Den udskrevne
vaelgererklaering skal derudover kunne sendes i en C5-rudekuvert, sa
adressefeltet er synligt i ruden.
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e Fotoet skal sendes i et format, som folkeregisteret kan abne og printe
med de programmer, det pagaeldende folkeregister har, uden at
folkeregisteret skal eendre format eller lignende pd den modtagne fil.

Veelgererklaeringer, der sendes elektronisk til folkeregisteret, skal endvidere
efter persondatalovgivningen sendes sikkert (krypteret), da de indeholder
personhenfarbare oplysninger i form af CPR-nummer og oplysninger om
politisk tilhersforhold. Dette krav geelder ogsa underskrevne
veelgererkleeringer, der sendes som et digitalt foto til folkeregistrene. Med en
sikker forsendelse forstas en forsendelse, der opfylder kravene i
bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 med senere andringer om
sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles
af den offentlige forvaltning, samt tilh@rende vejledning nr. 37 af 2. april 2001.
Der henvises til Datatilsynets udtalelse af 20. juni 2007, som vedlaegges.

Vedrarende elektronisk indlevering af veelgererklaeringer til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet i forbindelse med partianmeldelse

Som beskrevet ovenfor fremgar det af § 12, stk. 1, i folketingsvalgloven, at nye
partier, der @nsker at deltage i folketingsvalg, skal anmeldes for Indenrigs- og
Sundhedsministeriet senest kl. 12 femten dage far valgdagen. Det fremgéar
endvidere, at der med partianmeldelsen skal falge erkleeringer fra et antal
veelgere, der svarer til 1/175 af samtlige gyldige stemmer ved det sidst
afholdte folketingsvalg (for tiden 19.769 stemmer).

Vaelgererkleeringerne skal saledes indleveres til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet sammen med anmeldelsen af partiet. Ministeriet har i sin
praksis lagt til grund, at der heraf fglger et krav om, at samtlige
veelgererklaeringer, der snskes taget i betragtning ved en partianmeldelse, skal
afleveres pé én gang. Veelgererkleeringerne kan séledes ikke indleveres til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet Isbende.

Folketingsvalglovens § 12, stk.1, fik sin nuveerende ordlyd ved
folketingsvalgloven af 1987 (lov nr. 271 af 13. maj 1987). Bestemmelsen er en
viderefarelse af bestemmelsen om partianmeldelse i rigsdagsvalgloven fra
1915. Folketingsvalgloven indeholder ikke specifikke regler om, at de
underskrevne veelgererkleeringer ved partianmeldelse skal indleveres til
ministeriet i almindeligt papirformat. Ligeledes er der ikke i lovens forarbejder
naevnt noget om, hvordan nye partier skal indlevere de underskrevne
veelgererkleeringer til ministeriet.

Selvom det hidtil har vaeret praksis, at nye partier ved partianmeldelse
indleverer de underskrevne vaelgererklgeringer i almindeligt papirformat, er der
saledes hverken i folketingsvalgloven eller i forarbejderne til loven
holdepunkter for at stille krav om, at veelgererklaeringerne kun kan indleveres
sadan.

Der er saledes principielt ikke noget til hinder for, at et nyt parti ved
partianmeldelse indleverer de underskrevne veelgererklaeringer elektronisk til
ministeriet.
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Det vil imidlertid vaere et krav, at de underskrevne veelgererklaeringer
indleveres til ministeriet p4 en made, s& ministeriet er i stand til at foretage den
i folketingsvalgloven forudsatte kontrol af veelgererkleeringerne.

Dette vil blandt andet indebeere, at kravet om, at alle veelgererkleeringerne
afleveres samlet ifglge med partianmeldelsen, skal veere opfyldt. P4 samme
vis vil indleveringen skulle opfylde krav om, at veelgererklaeringerne skal
afleveres i samme starrelse og tydelighed som almindeligt printede
veelgererkleeringer og i et format, som er tilgagengeligt for ministeriet. Ligesom
ved indlevering af vaelgererklaeringer til folkeregistrene, vil det ved
partianmeldelse til ministeriet veere partiet, der har ansvaret for opfyldelse af
ovennavnte krav. Det er ligeledes forudsat, at en eventuel elektronisk
indlevering af vaelgererklaeringer til ministeriet foregar i overensstemmelse
med reglerne i persondataloven, herunder reglerne om sikker (krypteret) post.

Ministeriet skal beklage den lange sagsbehandlingstid.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Valgnaevnet til orientering.”

Med venlig hilsen

Lennie Hedegaard Jakobsen
Fuldmaegtig



