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Kapitel 1

Indledning

1.1. Baggrund for neds=ttelse af udvalget

Det fremgar af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der star sammen” fra oktober 2011, at regeringen
vil nedsatte et ekspertudvalg, der skal komme med anbefalinger til, hvordan man kan skabe oget
gennemsigtighed om den ekonomiske stette til danske politiske partier. Ekspertudvalget skal bade
synliggere forskelle mellem de nuvarende danske regler og reglerne i sammenlignelige lande og
komme med konkrete anbefalinger til, hvordan de danske regler ber moderniseres. I
overensstemmelse hermed nedsatte regeringen et ekspertudvalg om &benhed om den gkonomiske
stotte til politiske partier den 11. marts 2014.

1.2. Udvalgets kommissorium
I udvalgets kommissorium er folgende anfort om arbejdsgruppens opgaver:

I ethvert demokratisk samfund er det vigtigt, at der er gennemsigtighed om de politiske
partiers ekonomiske forhold. Den ordning, som i dag gelder i Danmark, har givet
anledning til diskussion med hensyn til, om den indebarer tilstrekkelig
gennemsigtighed pd omradet.

Regeringen nedsatter derfor et hurtigt arbejdende ekspertudvalg, som skal have til
opgave at se pa, hvordan der vil kunne skabes oget gennemsigtighed om den
okonomiske stotte til danske politiske partier. I sammenhang hermed skal udvalget
belyse samspillet mellem dels den private og den offentlige stotte til partierne, dels den
statslige, regionale og kommunale stette samt processen for tildeling heraf. Udvalget
skal i den forbindelse ogsa overveje, hvordan der kan skabes abenhed om bidrag til
politiske partier, som ydes via en sammenslutning af personer eller virksomheder.
Derimod vil udvalget ikke have til opgave at foretage en narmere vurdering af
finansiering af reklamekampagner med et politisk budskab, som ikke er aftalt med et
politisk parti.

Udvalget skal beskrive de geldende regler for stette til politiske partier samt redegore
for fordele og ulemper ved den eksisterende ordning.

Udvalget skal bl.a. basere sine overvejelser pa tilgeengelige beskrivelser af ordninger for
stotte til politiske partier i sammenlignelige lande.

Udvalget skal pa baggrund heraf opstille modeller for, hvordan en fremtidig regulering

af den offentlige og den private ekonomiske stette til politiske partier vil kunne
udformes, herunder skal udvalget beskrive modeller, hvor politiske partier i storre eller
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mindre omfang skal vealge mellem offentlig eller privat ekonomisk stette. Det
forudsaettes, at udvalget i den forbindelse ogsa i relevant omfang inddrager anbefalinger
fra internationale organisationer samt internationale udviklingstendenser. Sigtet med at
opstille modeller skal vere at tilvejebringe et grundlag for en politisk vurdering af de
forskellige muligheder for at indfere en ny ordning, der sikrer mere &benhed om den
offentlige og den private skonomiske stette til politiske partier.

Udvalget skal tilrettelaegge sit arbejde saledes, at det sa vidt muligt er afsluttet i lobet af
sommeren 2014.”

1.3. Udvalgets sammensztning

Udvalget om &benhed om den okonomiske stotte til politiske partier har haft folgende
sammensatning:

Formand:
Forhenvaerende departementschef Bo Smith

@vrige medlemmer:
Professor Jorgen Albxk Jensen
Lektor Karina Kosiara-Pedersen

Som sekretariat for udvalget har fungeret:

Afdelingschef Hans B. Thomsen, @konomi- og Indenrigsministeriet

Kontorchef Christian Vigh, @konomi- og Indenrigsministeriet

Chefkonsulent Christine Boeskov, @konomi- og Indenrigsministeriet

Fuldmaegtig Maj Skytte Petersen, @konomi- og Indenrigsministeriet (indtil 1. maj 2014)
Fuldmaegtig Emilie Steehr Hansen, @konomi- og Indenrigsministeriet (fra 1. april 2014)
Fg. afdelingschef Lennart Houmann, Justitsministeriet

Kontorchef Anne Berg Mansfeld-Giese, Justitsministeriet (fra 1. september 2014)
Fuldmaegtig Katrine Busch, Justitsministeriet (indtil 1. september 2014)

Fuldmaegtig Jenny Lyngse Ostergaard, Justitsministeriet (fra 1. september 2014)

Udvalget har afholdt 8 meder i perioden fra 31. marts 2014 til 18. november 2014 og afslutter sit
arbejde med afgivelsen af denne betaenkning.
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Kapitel 2

Sammenfatning

2.1. Indledning

Udvalget om &benhed om den gkonomiske stotte til politiske partier har i overensstemmelse med
kommissoriet gennemgéet de geeldende regler om finansiering af og stette til politiske partier med
henblik pd en revision, der navnlig sigter mod sd vidt muligt at skabe eget &benhed og
gennemsigtighed om finansieringen af de politiske partier.

Dette kapitel indeholder en sammenfatning af udvalgets overvejelser og anbefalinger.

2.2. Oversigt over betenkningens indhold

Betenkningen er opdelt i 10 kapitler. I kapitel 1 indledes betenkningen med en beskrivelse af
udvalgets arbejde. Herudover er dele af udvalgets kommissorium af 11. marts 2014 gengivet, og der
redegores for, hvordan udvalget har varet sammensat. Kapitel 2 indeholder en sammenfattende
beskrivelse af udvalgets overvejelser og anbefalinger (nervarende kapitel).

Betenkningens kapitel 3 indeholder en historisk beskrivelse af partiernes rolle i demokratiet. |
kapitlet gennemgas partiernes opgaver og organisering (afsnit 3.1). Udvalget anvender i
beteenkningen en bred definition af partiernes rolle som demokratibzrere og ikke kun som kandidat-
opstillere. Der redegores herudover narmere for partiernes ekonomi. Partierne finansieres primert
ved en kombination af medlemskontingenter, offentlig stotte og privat stette. En gennemgang af
partiernes regnskaber viser imidlertid, at partiernes indtagtsprofiler varierer betydeligt, og at nogle
partier 1 hgjere grad end andre er athaengige af én form for indtaegtskilde (afsnit 3.2).

Kapitel 4 indeholder en generel beskrivelse af galdende ret. I kapitlet redegeres for de galdende
regler 1 partiregnskabsloven (afsnit 4.1) og partistetteloven (afsnit 4.2). Kapitlet indeholder
herudover en sammenfattende gennemgang af reglerne om finansiering af europaiske politiske

partier og europaiske politiske fonde (afsnit 4.3).
I kapitel 5 redegoeres for hovedtreekkene i den politiske debat i Folketinget om de geeldende regler

om stette til politiske partier. Kapitlet indeholder et resumé af de politiske overvejelser, der har
vearet siden vedtagelsen af partiregnskabsloven i 1990 og partistetteloven i 1986.
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I kapitel 6 redegores for en reekke europaiske landes regler om finansiering af politiske partier. Til
brug for udvalgets arbejde er der indhentet oplysninger om reglerne i Norge, Sverige, Frankrig,
Nederlandene, Storbritannien og Tyskland.

I kapitel 7 redegeres for internationale anbefalinger fra Europarddets Gruppe af Stater mod
Korruption (GRECO) og Europa-Kommissionen.

I kapitel 8 folger herefter beteenkningens hovedafsnit, der redeger for udvalgets overvejelser og
anbefalinger om, hvilke elementer der kan indgd i en fremtidig regulering af den ekonomiske stotte
til politiske partier og kandidater.

Kapitel 9 indeholder udvalgets anbefalinger til modeller for mulige endringer af de galdende
regler. I kapitlet gennemgés tre modeller for, hvordan en fremtidig regulering af den offentlige og
den private partistette til politiske partier vil kunne udformes.

Endelig indeholder kapitel 10 en engelsk oversattelse af kapitel 2 (sammenfatningen).
2.3. Sammenfatning af udvalgets overvejelser og anbefalinger

2.3.1. Indledning

Udvalget om dbenhed om den gkonomiske stotte til politiske partier har i sine overvejelser taget
udgangspunkt i de eksisterende regler i partiregnskabsloven og partistetteloven og har overvejet en
reekke elementer med henblik pa at vurdere, om der er grundlag for at foresla andringer pa et eller
flere punkter.

De politiske partier er centrale i det danske demokrati. Det er vigtigt, at partierne har et ekonomisk
grundlag, der sikrer, at de kan udeve politiske aktiviteter savel i forbindelse med valgene som
mellem valgene. P& denne made opnas den sterste grad af folkelig forankring for partierne. Det
danske folkestyre er efter udvalgets opfattelse ikke tjent med partier, der alene er aktive i perioderne
op til valgene. Udvalget har séledes anvendt et deltagerdemokratisk perspektiv for partiernes rolle
som grundlag for sine overvejelser.'

Udvalgets kortlegning af de politiske partiers ekonomi viser, at partierne pa forskellig vis
finansieres af en kombination af medlemskontingenter, private bidrag og offentlig partistette.
Udgangspunktet for udvalgets overvejelser har veret, at de politiske partier ogsa fremadrettet ber
have mulighed for at have en reekke forskellige finansieringskilder.

' Jf. herom afsnit 3.2.1.
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Partiernes forskellige indtaegtsprofiler mé antages at haenge sammen med partiernes forskellige
rammevilkar, bl.a. forskellige etableringstidspunkter, ideologiske grundlag, valgersegmenter og
forbindelser til interesseorganisationer. Disse forskelle kan séledes bidrage til at forklare partiernes
relativt forskellige indtegtsprofiler, herunder at der i skonomisk henseende kan konstateres en vis
ulighed mellem partierne. Udvalget har i et deltagerdemokratisk perspektiv lagt til grund, at det er
et grundvilkar for partiernes virke, at partierne er private foreninger med private bidrag som en
indtaegtskilde, og at dette har konsekvenser for partiernes gkonomi. Givet dette grundvilkér ma det
ogsa anses for et grundvilkér, at der er en ekonomisk ulighed mellem partierne, selv om dette ikke i
sig selv er enskeligt. Udvalget har, hvor det har veret muligt, beskaftiget sig med, om nogle forslag
til @ndringer vil kunne bidrage til enten at oge eller mindske denne ulighed.

Partierne ber efter udvalgets opfattelse fortsat veere private organisationer med incitament til at
skaffe sig mest mulig folkelig opbakning.

Udvalget har 1 sit arbejde navnlig fokuseret pa initiativer, der kan gennemfores for at skabe oget
abenhed og gennemsigtighed om finansieringen af de politiske partier for derigennem at skabe
rammerne for en storre grad af demokratisk kontrol med partierne og de folkevalgte. Udvalget har i
den forbindelse lagt veegt pa, at der i den danske demokratiske kultur er en lang tradition for at give
de politiske partier en hej grad af frihed til selv at beslutte, hvordan de vil finansiere deres politiske
aktiviteter, og hvilke aktiviteter de vil bruge deres ressourcer pa.

Udvalget har séledes arbejdet ud fra den forudsatning, at hvis valgerne har adgang til oplysninger
om partiernes og kandidaternes ekonomi og dermed kan se, hvor private bidrag kommer fra, vil
oplysningerne om et givent bidrag til et parti kunne indgé som en del af velgernes grundlag for at
vurdere det pagaeldende parti. Det bor herefter overlades til vaelgernes afgerelse, hvorvidt et bidrag
kan vere udtryk for, at vedkommende bidragsyder udever en (usaglig) interessepavirkning af
partiet, og om dette skal pavirke, hvor velgeren satter sit kryds pa valgdagen.

Det er séledes udvalgets opfattelse, at man ved den fremtidige regulering af partistotteomréadet skal
prioritere dbenhed og gennemsigtighed om partiernes gkonomiske forhold frem for regulering eller
forbud.

Det er pa den baggrund udvalgets opfattelse, at det ogsd fremover ber vaere muligt at yde private
bidrag til politiske partier og deres kandidater. Der er imidlertid — efter udvalgets opfattelse —
anledning til at se n@rmere pd, under hvilke betingelser private bidrag til politiske partier og deres
kandidater kan ydes.

Udvalget har i den forbindelse lagt til grund, at en persons politiske tilhersforhold ma anses for en
folsom oplysning. Udvalget har derfor i sine anbefalinger lagt veegt pa, at de konkrete forslag til
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endringer af de geldende regler ikke udformes pd en made, som gar videre, end hensynet til
abenhed og gennemsigtighed tilsiger.

Udvalget har med afset i disse overordnede hensyn arbejdet med en rakke temaer inden for
partistotteomradet. Udvalgets anbefalinger vedrerende konkrete forslag fremgar nedenfor. Som
resultat af sine overvejelser har udvalget opstillet tre forskellige modeller for, hvordan der kan
skabes gget abenhed og gennemsigtighed om finansieringen af de politiske partier.

I det folgende gennemgas de vasentligste af udvalgets anbefalinger, herunder pa de omréder, hvor
udvalgets anbefalinger vil indebare @ndringer af geldende ret. Der henvises til kapitel 8 for en
nzrmere beskrivelse af udvalgets overvejelser og anbefalinger.

I den folgende beskrivelse er udvalgets anbefalinger inddelt i anbefalinger vedrerende privat stette
(afsnit 2.3.2) og anbefalinger vedrerende offentlig stotte (afsnit 2.3.3). Afsnit 2.3.4 indeholder en
kort gennemgang af de modeller, som udvalget har opstillet.

2.3.2. Anbefalinger vedrerende privat stette
Former for privat stotte’

Det folger af partiregnskabslovens § 3, stk. 2, at et eller flere tilskud, der tilsammen i regnskabsaret
overstiger 20.000 kr. fra samme private person, skal fremgd af partiets regnskaber.
Partiregnskabsloven indeholder imidlertid ikke en naermere definition af begrebet tilskud/bidrag.
Det er dog forudsat, at sdvel skonomiske som ikke-gkonomiske bidrag er omfattet af loven.

Udvalget anbefaler, at geldende ret efter partiregnskabslovens § 3 viderefores, saledes at savel
okonomisk (pengebelob) som ikke-gkonomisk (naturalieydelser) privat stette til politiske partier
skal fremga af partiernes regnskaber. Udvalget finder ikke, at det vil vaere muligt udtemmende at
opregne i partiregnskabsloven, hvilke former for bidrag der er omfattet af loven. Udvalget anbefaler
imidlertid, at der udarbejdes naermere retningslinjer for, hvornar ikke-okonomisk stette efter
geldende ret ma anses for at udgere et bidrag omfattet af partiregnskabslovens § 3, stk. 2. Dette kan
efter udvalgets opfattelse ske ved f.eks. en vejledning eller lignende.

Udvalget har noteret sig, at indirekte stotte f.eks. i form af reklamekampagner med et politisk
budskab, som ikke er aftalt med et politisk parti, ikke er omfattet af udvalgets kommissorium.
Udvalget bemerker dog i tilknytning hertil, at der efter udvalgets opfattelse er tungtvejende

% Jf. herom afsnit 8.1 og 8.2.4.
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principielle og praktiske grunde, der taler for, at indirekte stotte fortsat ikke ber omfattes af
partiregnskabsloven.

Begreensninger i den private stotte’

Udvalget har overvejet, om der — i modsatning til i dag — ber vare et loft for, hvor store belab
private personer mv. ma give til danske politiske partier og deres kandidater. Udvalget har
endvidere overvejet, om der ber indferes begrensninger i de politiske partiers mulighed for at
modtage bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv. og bidrag fra udenlandske virksomheder,
organisationer og myndigheder.

Udvalget har ikke fundet grundlag for at foresla, at der indferes forbud mod, at politiske partier
modtager bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv. eller bidrag fra udenlandske virksomheder,
organisationer og myndigheder. Udvalget finder heller ikke belaeg for at anbefale, at der indferes et
loft for, hvor store beleb de private bidragsydere mé give til et politisk parti i lebet af et ar. Det er
efter udvalgets opfattelse helt legitimt at yde ekonomisk stette — herunder med store belob — til
politiske partier, og der foreslas derfor ikke @endringer i de gaeldende regler, hvad dette angar.

Politiske partier kan efter de gaeldende regler modtage bidrag anonymt. Partierne skal dog i deres
regnskaber oplyse den samlede storrelse af eventuelle anonyme bidrag samt oplyse om sterrelsen af
hvert enkelt anonymt bidrag, der overstiger 20.000 kr. Udvalget har overvejet, om der ber foretages
@ndringer i de geldende regler for anonyme bidrag, herunder om anonyme bidrag ber forbydes
eller begranses. Udvalget finder imidlertid ikke anledning til at anbefale sddanne &ndringer — bl.a.
set i lyset af, at det kun er en forholdsvis beskeden andel af de private bidrag til partiernes
landsorganisationer, der i dag ydes anonymt. Dertil kommer, at det i sagens natur er vanskeligt for
et parti at lade sig pavirke af interesser fra en bidragsyder, f.eks. en virksomhed eller person, hvis
identitet partiet er ubekendt med.

Abenhed i forhold til bidragsmodtagerne’

Det folger af de galdende regler i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, at et eller flere bidrag fra samme
private person, der tilsammen i regnskabsaret overstiger 20.000 kr., skal fremgd af partiets
landsorganisations regnskaber. Efter de galdende regler i partistotteloven skal kommunale og
regionale kandidatlister, der ensker at modtage offentlig partistette, desuden indsende en erklering
til kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsrddet med oplysning om navne og adresser pa

3 Jf. herom afsnit 8.2.1.2, 8.2.1.3, 8.2.2 og 8.2.3.
* Jf. herom afsnit 8.3.4.
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eventuelle private bidragsydere, der har givet kandidatlisten bidrag for mere end 20.000 kr. i det
foregéende kalenderér.

Efter udvalgets opfattelse ma der gaelde samme hensyn til abenhed om private bidrag pa alle
niveauer i partierne samt for enkeltkandidater.

Udvalget anbefaler derfor, at der indferes regler, der sikrer den samme grad af &benhed om private
bidrag pa alle niveauer i partierne, herunder kommunale og regionale kandidatlister, som dem, der
fremover skal galde for partiernes landsorganisationer. Udvalget anbefaler endvidere, at der skabes
samme grad af dbenhed om private bidrag, der gives til indvalgte enkeltkandidater. Offentligheden
skal med andre ord have indsigt i et eller flere bidrag til det pagaldende niveau i partiet, der
tilsammen i regnskabsaret ligger over den belobsgrense, der folger af partiregnskabsloven, fra
samme private person mv., uanset hvilket niveau i partiet tilskuddet gives til, og uanset om
tilskuddet gives til en indvalgt enkeltkandidat.

Denne anbefaling kan udmentes enten i form af en regnskabspligt eller en indberetningspligt.
Regnskabspligt’

Kravet om regnskabsaflaeggelse er efter udvalgets opfattelse helt essentielt i forhold til vaelgernes
mulighed for at fa indsigt i finansieringen af de politiske partier og kandidater. For at skabe sterst
mulig abenhed ber alle niveauer i partierne derfor efter udvalgets opfattelse fremover vaere omfattet
af en regnskabspligt, der vil vise samtlige indteegter og udgifter for de enkelte dele af partiet. Det vil
— 1 modsatning til i dag, hvor det alene gelder for landsorganisationen — indebare, at alle dele af
partiorganisationerne vil blive omfattet af en regnskabspligt, uanset om de modtager offentlig stotte.
Det samme ber efter udvalgets opfattelse gaelde for de enkelte kandidater, som er valgt ind.

Regnskabspligtens indferelse vil i givet fald skulle ske med fuld respekt for partiernes egen made at
organisere sig pé, og det bor tilstrabes at undga unedigt bureaukrati.

Udvalget finder, at hensynet til abenhed og gennemsigtighed taler for, at regnskabspligten udmentes
ved, at der stilles krav om et samlet regnskab for hele partiet og dets enkeltkandidater. Udvalget
finder samtidig, at hensynet til partiernes organisering og hensynet til at undga unedigt bureaukrati
kan tale for, at der indferes en ordning med selvstendige regnskaber for henholdsvis
landsorganisationer, underorganisationer og enkeltkandidater.

3 Jf. herom afsnit 8.4.1.

25



Udvalget finder, at det i sidste ende ma bero pé en politisk stillingtagen, hvilken ordning som i givet
fald ber indferes.

Indberemingspligt”

Som et alternativ til en egentlig regnskabspligt for de dele af partierne, der ikke i dag er omfattet af
partiregnskabsloven, kan der indferes en indberetnings- og offentliggerelsesordning, saledes at
indvalgte kandidater, partiernes underorganisationer samt regionale og kommunale kandidatlister
skal indsende en liste med oplysninger om bidragsydere, hvis bidragsyderen har givet et eller flere
bidrag, som tilsammen 1 regnskabséret ligger over den belobsgreense, der folger af
partiregnskabsloven. Udvalget finder, at en sddan indberetnings- og offentliggerelsesordning vil
indebzere en vis grad af eget dbenhed, men ikke p&d samme méde som en egentlig regnskabspligt vil
give borgerne et samlet overblik over underorganisationerne eller enkeltkandidaternes gkonomi.

Samlet set anbefaler udvalget derfor, at der indfores en regnskabspligt for alle dele af partierne samt
for de enkeltkandidater, som er blevet valgt.

Frist for regnskabsafleggelse’

Partiernes landsorganisationer skal i dag aflagge regnskab senest 12 maneder efter regnskabsarets
afslutning. Udvalget finder imidlertid, at en hurtigere regnskabsaflaeggelse vil bidrage til at skabe
oget gennemsigtighed, idet offentligheden pd et tidligere tidspunkt vil kunne fa indblik i
finansieringen af de politiske partier. Udvalget anbefaler derfor, at alle de enheder, som fremover
vil skulle afleegge regnskab eller — alternativt — foretage indberetning, skal gere dette senest 4
maneder efter regnskabsarets afslutning.

Revisorgodkendelse®

Udvalget har endvidere overvejet, om der ber indferes krav om revisorgodkendelse af regnskaberne
fra de forskellige dele af partierne og enkeltkandidaterne.

Indforelse af krav om revision af regnskaber fra alle dele af partiet vil medfere vaesentlige
meromkostninger for de politiske partier og potentielt ogsa for de enkelte kandidater. Udvalget
anbefaler derfor alene, at der indferes en pligt til revisorgodkendelse af landsorganisationernes
regnskaber.

© Jf. herom afsnit 8.4.1.
7 Jf. herom afsnit 8.4.3.1.
8 Jf. herom afsnit 8.4.4.
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Revisor vil skulle vare en godkendt revisor og séledes opfylde revisorlovens krav til uathengighed
og sagkundskab og vare undergivet revisorlovens kontrolsystem.

Udvalget finder, at indferelse af krav om regnskabspligt i sig selv vil medfere en forbedring af
offentlighedens mulighed for at fi indsigt i finansieringen af de politiske partier, ogsa selv om der
ikke samtidig stilles krav om revision af regnskaberne. Det er dog udvalgets opfattelse, at det —
henset til landsorganisationernes sterrelse og karakter — ikke vil vare uproportionalt at indfere en
revisionspligt for deres vedkommende. Det er desuden vurderingen, at revision i vidt omfang
allerede forekommer.

Offentliggorelse og kontrol af regnskaber’

Udvalget anbefaler endvidere, at der stilles krav om, at de forskellige regnskaber eller
indberetninger offentliggeres. I dag péhviler det Folketinget at modtage og offentliggere regnskaber
fra partiernes landsorganisationer.

Udvalget finder, at det mest naturligt tillige ber péhvile Folketinget at modtage og offentliggere
regnskaber fra partiernes kredsorganisationer, der opstiller kandidater til folketingsvalg. Tilsvarende
ber kommunalbestyrelsen/regionsradene modtage og offentliggere regnskaber fra partiernes lokale
afdelinger, der opstiller kandidater til valg til kommunalbestyrelserne og regionsrddene. Kan det
ikke afgeres med sikkerhed, hvilket valg vedkommende afdeling af et parti opstiller kandidater til,
f.eks. fordi foreningen opstiller kandidater til flere typer valg, mé forpligtelsen til at modtage og
offentliggere regnskabet efter udvalgets opfattelse pahvile Folketinget.

For sa vidt angér enkeltkandidater er det udvalgets opfattelse, at offentliggorelse ma ske efter
reglerne for det valg, den pagaldende er stillet op til.

Udvalget har overvejet, om der ber indferes en egentlig kontrol af de politiske partiers regnskaber.
Det giver efter udvalgets opfattelse anledning til principielle overvejelser at palegge en offentlig
myndighed — evt. Folketinget — at vurdere, om et politisk partis virksomhed kan karakteriseres som
“politisk arbejde”. Det er derfor udvalgets opfattelse, at en ekstern instans alene skal foretage
kontrol med, om partiet har levet op til sin revisionsforpligtelse.

Det er udvalgets opfattelse, at indferelse af en pligt til revision af partiernes regnskaber vil bidrage
til at hejne regnskabernes troverdighed. Udvalget finder imidlertid ogsa, at der ber indferes en
uafhengig kontrol, der har til opgave at pase, om der er foretaget revision af regnskaberne.

° Jf. herom afsnit 8.4.5-8.4.6.
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Udvalget finder, at det vil vaere naerliggende, hvis Folketinget i forbindelse med offentliggerelsen af
regnskaberne paser, at der er foretaget revision af partiernes landsorganisations regnskaber, jf.
anbefalingen ovenfor.

Offentliggorelse af storrelsen af det private bidrag"’

Efter de geeldende regler i partiregnskabslovens § 3, stk. 2, skal bidragsyderens identitet fremga af
partiernes regnskaber, hvis vedkommende i et regnskabsar har ydet et eller flere bidrag, der
tilsammen ligger over den fastsatte belobsgrense pa 20.000 kr., til et politisk partis
landsorganisation. Bidragets pracise storrelse skal derimod ikke fremgé, og det er saledes uoplyst,
om det drejer sig om f.eks. 21.000 kr. eller 100.000 kr.

Udvalget anbefaler, at der som noget nyt indferes et krav om, at sterrelsen af det samlede bidrag
tillige skal fremga af regnskabet, hvis det samlede bidrag fra bidragsyderen i et regnskabsar ligger
over belebsgransen i partiregnskabsloven. Offentliggerelsen af belabssterrelsen vil efter udvalgets
opfattelse vere af vesentlig betydning for valgernes adgang til at gere sig bekendt med de
gkonomiske forhold hos de partier, som de overvejer at stemme pa.

Om forhejelse af den offentlige stotte som kompensation for dette forslag om eget &benhed
henvises til afsnit 2.3.3.

Nedseettelse af belobsgreensen’!

Den gaeldende belobsgranse blev fastsat ved en lovaendring i 1995 og udger et kompromis mellem
pa den ene side offentlighedens interesse i at fa kendskab til, hvem der yder bidrag til de politiske
partier, og pa den anden side de enkelte bidragsyderes interesse i under diskretion at kunne yde
bidrag til politiske partier, som de stotter.

Udvalget anbefaler, at der ogsé fremover fastsaettes en belobsgranse, saledes at kravet om angivelse
af bidragsyderens identitet ikke omfatter ethvert bidrag. Det ber saledes efter udvalgets opfattelse
fortsat veere muligt under diskretion at kunne yde et mindre (navngivent) bidrag til et politisk parti.

Fastszttelsen af en belobsgrense ber efter udvalgets opfattelse fortsat bero pd en afvejning af
hensynet til dbenhed og gennemsigtighed om partiernes finansiering over for hensynet til vaelgernes
mulighed for at kunne hemmeligholde deres politiske tilhersforhold. Den narmere fastsattelse af

10 Jf. herom afsnit 8.3.1.2.
"' Jf. herom afsnit 8.3.1.3.
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belobsgraensen ber dog efter udvalgets opfattelse bero pa en politisk stillingtagen. Hensynet til
abenhed om de politiske partiers finansiering taler dog efter udvalgets opfattelse i nogen grad for, at
belabsgransen saenkes fra 20.000 kr. til 10.000 kr.

Det kan endvidere — i forlaengelse af anbefalingen om at udvide kredsen af bidragsmodtagere, som
er omfattet af en regnskabs- eller indberetningspligt — overvejes at introducere differentierede
belegbsgrenser for bidrag til henholdsvis partiernes landsorganisationer og til andre dele af partiet,
herunder organisationer pa regionalt og kommunalt niveau og enkeltkandidater. Udvalget finder
imidlertid, at ogsa spergsmalet om differentierede belobsgrenser forst og fremmest ma bero pa en
politisk afvejning. Udvalget anbefaler dog, at der i givet fald maksimalt indferes to belebsgraenser,
saledes at der sondres mellem bidrag til landsorganisationen og bidrag til de evrige dele af partierne
og kandidater.

Om forhgjelse af den offentlige stotte som kompensation for dette forslag om eget &dbenhed
henvises til afsnit 2.3.3.

Bidragsydernes identitet"

Partiregnskabsloven stiller krav om, at bidragsydernes navne og adresser fremgar af partiernes
regnskaber, nar der ydes bidrag, som overstiger 20.000 kr. Udvalget har overvejet, om der er behov
for at stille yderligere identifikationskrav. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at de gaeldende
regler giver vaelgerne en tilstreekkelig mulighed for at fa indblik i, hvilke private personer mv. der
yder bidrag til politiske partier over belgbsgrensen i partiregnskabsloven. Udvalget finder pd den
baggrund ikke anledning til at foresld @ndringer af de galdende regler. Efter udvalgets opfattelse
vil en oplysning om en privat persons eller virksomheds navn og adresse saledes vaere tilstraekkeligt
til at identificere bidragsyderen.

Udvalget finder imidlertid, at hensynet til abenhed om og gennemsigtighed i finansieringen af de
politiske partier taler for, at der indfores en ordning, hvorefter bidragsmodtagerne (partierne og
enkeltkandidater) i visse tilfeelde ved modtagelse af bidrag fra foreninger, sammenslutninger mv.
skal have oplysninger om, hvem der i form af kontingent, donationer mv. har indbetalt mere end
belobsgraensen i partiregnskabsloven til foreningen, sammenslutningen mv., og som dermed kan
anses for den egentlige bidragsyder. Ordningen vil efter udvalgets opfattelse skulle finde
anvendelse, hvis foreningen, sammenslutningen mv. anvender mere end 50 pct. af sin arlige indtegt
til at yde stette til politiske partier. Desuden skal foreningen, sammenslutningen mv., hvis der er
tale om en generel ordning, oplyse, hvilket beleb hver af disse naermere angivne personer mv. har

12 Jf. herom afsnit 8.3.1.5.
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bidraget med. Disse oplysninger skal endvidere fremga af bidragsmodtagernes regnskaber eller
indberetninger.

Abenhed i forbindelse med valg"

Udvalget har overvejet, om der ber indferes sarlige regler om abenhed i forbindelse med valg til
politiske forsamlinger. Udvalget har sédledes overvejet en form for indberetningsordning, hvor
partierne for valgdagen skal foretage indberetning af de private bidrag, som de matte have modtaget
i en narmere fastsat periode forud for valgdagen. Udvalget har endvidere overvejet, om der ber
indferes en pligt for partierne og kandidaterne til at udarbejde egentlige valgregnskaber.

Udvalget anbefaler imidlertid ikke, at der indferes sddanne szrlige regler om abenhed i forbindelse
med valg til politiske forsamlinger hverken gennem egentlige valgregnskaber eller indberetninger i
forbindelse med valg. Det er udvalgets opfattelse, at der med udvalgets anbefalinger om oget
abenhed — offentliggerelse af storrelsen af private bidrag over den fastsatte belobsgrense,
regnskabspligt for partiernes underorganisationer og enkeltkandidater og fremrykket frist for
regnskabsafleggelse — i tilstrackkeligt omfang opnés abenhed.

2.3.3. Anbefalinger vedrerende offentlig partistotte
Grundlaget for den offentlige partistotte

Udvalget finder, at alle typer valg, bade til Folketinget, regionsradene og kommunalbestyrelserne —
men kun det seneste af hver slags — fortsat ber indga i grundlaget for partistotten.

Modtageren af den offentlige partistotte'

Partistotten udbetales i dag til det organisatoriske niveau i partiet, som modsvarer det valg,
partistotten udbetales pa grundlag af. I forlengelse heraf tager den galdende definition af politisk
arbejde sigte pé politisk arbejde, der retter sig mod valgerne inden for pageldende omrade. Efter
udvalgets opfattelse understotter disse elementer pa en hensigtsmaessig made, at partistotten
anvendes lokalt og kommer partierne til gode de steder, hvor de nyder sterst opbakning. Udvalget
anbefaler derfor, at ordningen viderefores.

" Jf. herom afsnit 8.3.5 og 8.4.3.2.
' Jf. herom afsnit 8.5.1.
15 Jf. herom afsnit 8.5.2.

30



Genstanden for offentlig partistotte'®

Udvalget kan ikke anbefale, at der @&ndres pa det grundlaeggende princip, at offentlig partistette
ydes til de partier og kandidatlister, der opnér et vist antal stemmer ved de typer valg, som udlgser
offentlig partistette. Det md veare op til det parti, der modtager stetten, hvorledes stotten skal
anvendes til partiets politiske arbejde. I den forbindelse ma det sté partiet frit for at overfore en del
af midlerne til organisationer, der understotter partiets politiske arbejde, f.eks. ungdomsor-
ganisationerne.

Den tidsmessige udstreekning af stotten'”

Udvalget har ikke fundet grundlag for at anbefale @ndringer i kravet om, at partistetten skal
anvendes til politisk arbejde 1 det kalenderar, tilskuddet vedrerer. Udvalget finder saledes ikke
grund til at anbefale en adgang til at overfore penge fra ét kalenderar til et andet. De politiske
partier i Danmark udferer efter udvalgets opfattelse vigtige samfundsopgaver, ogsa mellem valgene,
som ber stettes gkonomisk.

18
Kompetence

Det er udvalgets opfattelse, at vurderingen af, hvilken eller hvilke myndigheder der mest
hensigtsmessigt varetager udbetalingen af den offentlige partistotte og opgaverne i forbindelse
hermed, vil bero pa, hvordan de materielle regler om partistette eventuelt @ndres, herunder om der
skal indgé skensmassige vurderinger i forbindelse med udbetalingerne.

Séfremt der ikke indarbejdes skeansmessige vurderinger i forbindelse med udbetalingen af offentlig
stotte — hvilket udvalget ikke har peget pa — ma det efter udvalgets opfattelse bero pa en politisk
stillingtagen til fordele og ulemper ved at samle kompetencen hos én myndighed.

Hvis reglerne om selve partistotten ikke @ndres i retning af skensmassige afgerelser, ser udvalget
ikke noget behov for at henlegge afgorelserne til et navn eller anden politisk uathangig
myndighed. Jo mere reglerne @ndres i retning af at traeffe skonsmassige afgerelser, desto mere vil
det tale for, at afgerelserne om partistette traeffes af en politisk uathengig myndighed.

I overvejelserne om, hvorvidt afgerelserne skal henlegges til et nevn eller lignende, mé endvidere
indgd, om kompetencen til at udbetale partistotte skal samles hos én myndighed eller fortsat skal

1 Jf. herom afsnit 8.5.3.
'7 Jf. herom afsnit 8.5.4.
'8 Jf. herom afsnit 8.5.5.1.

31



henlaegges til det statslige, regionale og kommunale niveau, der svarer til den type valg, partistetten
udbetales pd grundlag af. Hvis kompetencen samles ét sted, kan det sdledes efter udvalgets
opfattelse overvejes, om det er hensigtsmassigt, at det er en minister, der skal have det
administrative ansvar for udbetalingen af alle typer partistotte, eller om udbetalingen af alle typer
partistatte i stedet med fordel kunne henlaegges til et uatheengigt nevn.

Klageadgang"®

I dag kan kommunernes og regionernes afgerelser om partistotte indbringes for @konomi- og
Indenrigsministeriet. Efter udvalgets opfattelse taler meget for at bevare den nuvarende
klageadgang, idet dette dog ma vurderes i lyset af, hvor kompetencen til at beregne og udbetale
stotten placeres.

Beregningsgrundlag for den offentlige stotte®

I dag beregnes den offentlige partistotte pd baggrund af antallet af stemmer ved det/de seneste valg
af de typer, som partistetten udbetales pa grundlag af. Udvalget har overvejet andre modeller som
beregningsgrundlag.

Udvalget har ikke fundet anledning til at anbefale indferelsen af et grundbeleob som en del af den
offentlige partistette, ligesom udvalget heller ikke kan anbefale, at partistotten beregnes pa grundlag
af antallet af partiets mandater, medlemmer eller opstillede kandidater.

Niveau for den offentlige stotte’!

De politiske partier i Danmark udferer efter udvalgets opfattelse vigtige samfundsopgaver, som ber
stottes akonomisk. Hvorvidt stettebelobene ber forhgjes, er efter udvalgets opfattelse i forste raekke
et politisk spergsmél, som ber vurderes i sammenhang med, hvilke andre @ndringer i
partistetteordningen, herunder vedrerende dbenhed om private bidrag, der onskes.

Den offentlige stotte kan forhgjes som kompensation for de krav om eget &benhed (f.eks.
offentliggerelse af enkeltbidragets storrelse og saenkelse af belebsgraensen for offentliggerelse af
private bidrag), som ellers mé& forventes at fi en negativ indflydelse pa partiernes
indtegtsmuligheder. Vurderingen angar efter udvalgets opfattelse, om partierne har tilstraekkelige
midler til at varetage deres opgaver.

1 Jf. herom afsnit 8.5.5.2.
20 Jf. herom afsnit 8.5.6.
2! Jf. herom afsnit 8.5.7.
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Modregning i pozrtistm‘ten22

Som forudsat i udvalgets kommissorium har udvalget overvejet modeller, hvor politiske partier i
storre eller mindre omfang skal veelge mellem offentlig eller privat skonomisk stette.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om private bidrag til politiske partier burde modregnes —
helt eller delvist — i den offentlige stette. En 100 pct. modregningsordning indeberer reelt, at
partierne skal velge mellem offentlig eller privat steotte, mens det ved en delvis
modregningsordning altid vil vare en fordel for et parti at sege om offentlig stotte som supplement
til den private stotte, da det i s fald kun vil vere en vis andel af den private stotte, der modregnes i
den offentlige. Hensynet bag disse ordninger er at gere partierne mindre athangige af private
midler og interesser og dermed oge den ekonomiske lighed mellem partierne.

Modregning varetager siledes grundlaeggende andre hensyn end &benhed, der som navnt har vaeret
det primare hensyn bag udvalgets anbefalinger. Modregning kan imidlertid ogsd ses som et
instrument til at undgé utilberlig politisk indflydelse, fordi modregning reducerer den ekonomiske
betydning af private bidrag for bidragsmodtageren.

En rekke tungtvejende hensyn taler efter udvalgets opfattelse imod indferelse af en 100 pct.
modregningsordning, og udvalget kan samlet set ikke anbefale at indfere en sddan ordning.

Hvis man ud fra andre hensyn end abenhed treffer et politisk valg om at indfere modregning, ber
der efter udvalgets opfattelse alene indferes delvis modregning. Dette kan i givet fald ske i form af
en trappemodel, hvor der sker modregning for private bidrag, der overstiger en vis andel af den
offentlige partistette, og hvor modregningen oges i takt med omfanget af de private bidrag.

En trappemodel kunne f.eks. indebare, at der for bidrag fra samme bidragsyder inden for en given
periode (et kalenderar) under et vist belob (belobsgransen) ikke sker modregning, at der for bidrag
fra samme bidragsyder inden for en given periode over terskelverdien, men under en vis hejere
belobsgraense (maksimumsvardien) sker modregning med en lavere modregningssats, og at der for
bidrag fra samme bidragsyder over maksimumsvardien sker modregning med en hejere
modregningssats. En sddan trappemodel kunne f.eks. udformes sadan, at der ikke skete modregning
af de forste 20.000 kr. fra den samme bidragsyder. For bidrag mellem 20.000 kr. og 100.000 kr. fra
samme bidragsyder kunne man modregne 30 pct. i den offentlige stotte, mens man kunne modregne
50 pct. af bidrag over 100.000 kr.

22 Jf. herom afsnit 8.6.
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Betingelser for modtagelse af den offentlige stotte™

Efter de gaeldende regler skal den offentlige stotte anvendes til politisk arbejde her i landet. Dette
defineres meget bredt. Udbetalingen er desuden betinget af, at der indsendes en erklaring til den
myndighed, der udbetaler tilskuddet, om hvilke udgifter der mindst paregnes afholdt til politisk
arbejde i1 det kalenderar, tilskuddet vedrerer.

Udvalget finder den nuvarende brede definition af politisk aktivitet hensigtsmassig. Under
forudsetning af, at der vil blive tale om @ndringer i de ovrige regler om stette til politiske partier
(f.eks. om regnskabspligten og abenhed om den private stotte) finder udvalget ikke grundlag for at
foresla @ndringer i selve definitionen af politisk arbejde i partistetteloven.

Pa grund af de principielle betenkeligheder, der efter udvalgets opfattelse knytter sig til at palaegge
en myndighed at fore kontrol med, om stetten reelt er anvendt til partiets politiske arbejde, har
udvalget ikke fundet anledning til at anbefale indferelsen af en sadan kontrol.

Den offentlige partistotte ber efter udvalgets opfattelse fortsat vare betinget af, at partiernes
regnskab opfylder kravene om indberetning af private bidrag og de krav, der stilles til
regnskabsafleggelsen.

Af hensyn til sammenhangen mellem udbetalingen af den offentlige partistotte og afleggelsen af
partiets regnskab anbefaler udvalget, at de to ting tidsmaessigt knyttes sammen, saledes at
udbetalingen af den offentlige stotte f.eks. kan ske 1 maned efter partiets afleggelse af regnskab.
Ved en sadan ordning vil de partier, der afleegger regnskab for udlebet af fristen for afleggelse af
regnskab, ogsa fa udbetalt den offentlige stotte tidligere, hvilket vil veere et selvsteendigt incitament
til hurtigere regnskabsafleeggelse og dermed hurtigere adgang for offentligheden til at gennemse
regnskabet.

2.3.4. Udvalgets modeller

Udvalget har i beteenkningens kapitel 9 opstillet tre forskellige modeller for, hvordan en fremtidig
regulering af den offentlige og den private partistette til politiske partier vil kunne udformes.
Indholdet af modellerne er gengivet i skemaet nedenfor.

Model 1 er sammensat af en raekke anbefalinger fra udvalget, som dels indebarer visse mindre
indholdsmassige @ndringer af den geldende ordning med henblik pad sterre abenhed, dels
kodificerer, hvorledes den nuveerende ordning fungerer i praksis.

2 Jf. herom afsnit 8.5.8.
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Modellen indeholder folgende anbefalinger, som uddybes nedenfor:
e Krav om indberetning og offentliggerelse af private bidrag over en vis sterrelse for alle
niveauer i partierne og indvalgte enkeltkandidater.
e Der udstedes narmere retningslinjer for, hvad der efter geeldende ret er ikke-okonomisk
stotte.

e Landsorganisationernes regnskaber skal revideres af en godkendt revisor.

Model 2 indeholder — ud over elementerne i model 1 — en rakke mere substantielle og — efter
udvalgets vurdering — nedvendige @ndringer af de geldende regler i partiregnskabsloven og
partistetteloven, hvis der enskes reelle forbedringer med hensyn til &benhed og gennemsigtighed.
Modellen bestar dels af elementerne i model 1 (bortset fra indberetnings- og offentliggerelses-
pligten), dvs. anbefalingen om retningslinjer for ikke-ekonomisk stette og om revisionspligt for
landsorganisationernes regnskaber, dels af en raekke yderligere elementer:

o Offentliggerelse af den praecise storrelse af private bidrag over belobsgransen.

e Serlig oplysningsordning for visse foreninger, sammenslutninger mv.

e Regnskabspligt for alle niveauer af partierne og indvalgte enkeltkandidater.

e Offentliggorelses af regnskaberne.

e Fremrykket frist for regnskabsafleggelse.

o Eventuel senkelse af belobsgransen, herunder overvejelser om to belobsgranser.

e Forhgjelse af den offentlige partistotte som kompensation for de navnte forslag om eget

abenhed og gennemsigtighed.

Denne model kan eventuelt kombineres med en s@nkelse af belabsgransen i partiregnskabsloven.
Endelig har udvalget opstillet en mere omfattende model 3. Modellen kan velges, hvis der enskes

en hojere grad af ekonomisk lighed mellem partierne og dermed en @ndring af den galdende
partistetteordning ud fra andre hensyn end hensynet til abenhed og gennemsigtighed.

Modellen indeholder to elementer, som kan vealges hver for sig eller sammen:

e Forhgjelse af den offentlige stotte
e Modregningsordning
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Anbefaling Model 1 | Model 2 | Model 3
Nermere retningslinjer for ikke-okonomisk stette. X X X
Indberetning og offentliggerelse af private bidrag over en vis | X

storrelse udbredes til alle niveauer i partierne og til indvalgte

enkeltkandidater.

Landsorganisationernes regnskaber skal revideres af en | X X X
godkendt revisor.

Offentliggerelse af den precise storrelse af private bidrag. Evt. X X
forhgjelse af den offentlige partistotte som kompensation

herfor.

Serlig oplysningsordning for visse foreninger, sammenslut- X X
ninger mv. Evt. forhgjelse af den offentlige partistotte som

kompensation herfor.

Regnskabspligt for alle niveauer af partierne og indvalgte X X
enkeltkandidater. Evt. forhgjelse af den offentlige partistotte

som kompensation herfor.

Offentliggerelse af regnskaber. X X
Fremrykket frist for regnskabsafleggelse. X X
Saenkelse af belobsgreensen, herunder overvejelser om to X) X)
belobsgraenser. Evt. forhgjelse af den offentlige partistotte som

kompensation herfor.

Forhejelse af den offentlige stotte. X
Modregningsordning. X
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Kapitel 3

Historik
3.1. Partiernes rolle i demokratiet
3.1.1. Politiske partier og grundloven

Politiske partier har siden 1870’erne veret fundamentet for det danske politiske system. Politiske
partier har imidlertid ingen sarstatus ifelge grundloven®, hvor de ikke er naevnt, og i medfor af
grundlovens § 56 er Folketingets medlemmer ene bundet af deres egen overbevisning. Pa den anden
side ma grundlovens § 31, stk. 2, antages at forudsatte eksistensen af grupperinger af kandidater.
Det fremgér séledes af grundlovens § 31, stk. 2, at det overordnede krav til valgsystemet er, at
“anskuelserne” skal sikres en ligelig repraesentation i Folketinget. Det synes uden mening at tale om
ligelig repraesentation af de enkelte vaelgeres serstandpunkter, og der méd derfor vaere tenkt pa
anskuelser feelles for storre grupper af velgere (partier). Derfor er politiske partier nedvendige i et
reprasentativt demokrati som det danske.

Det afgerende kendetegn ved politiske partier er i denne sammenheng, at de opstiller kandidater
ved offentlige valg. Partierne er derfor centrale akterer, der skaber en unik forbindelse mellem
veelgerne og de folkevalgte; mellem den elektorale og den parlamentariske arena.*

3.1.2. Partiernes demokratiske opgaver

En central opgave for politiske partier er, at de opstiller kandidater ved offentlige valg. Det betyder
for det forste, at de forventes at rekruttere og uddanne kandidater. Kandidater kan rekrutteres bade
internt i partiorganisationen, blandt tilknyttede organisationer sdsom ungdomsorganisationer, blandt
andre organisationer og bevagelser eller helt uden for den politiske sfeere. Uddannelse af kandidater
foregar bade uformelt gennem potentielle kandidaters politiske aktivitet i og for partiet, men ogsa
formelt pa kurser arrangeret af partierne.

Partiernes centrale rolle ved kandidatopstilling betyder for det andet, at de bliver en vigtig akter i
valgkampagner. Her bidrager de med information om partiers og kandidaters politiske holdninger

# Jf. lov nr. 169 af 5. juni 1953 Danmarks Riges Grundlov.

% Nar partier i denne sammenhang defineres ved opstilling af kandidater, betyder det ogsé, at sociale bevagelser og
borgerlister, der opstiller kandidater til offentlige valg, ogsa vil falde ind under betegnelsen 'politisk parti', selv om det
ikke er den betegnelse, de selv anvender. I forhold til politisk finansiering er der ikke forskel mellem partier, lister og
bevagelser, idet det er kandidatopstillingen, der er relevant. Der skelnes derfor ikke i dette afsnit mellem de forskellige
akterer, der opstiller kandidater, og betegnelsen politiske partier anvendes generelt. Der er dog forskelle mellem disse
akterer, og disse forskelle vil blive trukket frem, nér det er relevant.
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og kompetencer, hvilket giver valgerne mulighed for at treeffe et kvalificeret valg, nér de skal
stemme. Politiske partiers forskellige politiske platforme og kandidater betyder, at der er forskellige
personer og holdninger, velgerne kan fordele sig imellem.

Traditionelle politiske partier har i praksis monopol pé at fa indvalgt kandidater i Folketinget,*® og
de dominerer ogsa det europaiske, regionale og kommunale niveau, nir det gaelder indvalg af
kandidater, selv om ogsa borgerlister stiller op til kommunalvalg og en enkelt bevagelse til valg til
Europa-Parlamentet. Reprasentationen pd de parlamentariske arenaer betyder, at partierne
organiserer det parlamentariske arbejde. De parlamentariske grupperinger er essentielle, nar
kommunalbestyrelser, regionsrad, Folketinget og ogsa Europa-Parlamentet skal kontrollere, lovgive
og varetage deres ovrige opgaver. For eksempel betyder Folketingets partigrupper og deres
organisering med ordferere, at det ikke er 179 individuelle folketingsmedlemmer, der skal sa&tte sig
ind 1 og forhandle om de enkelte politiske forslag, hvilket i praksis ville vaere svert. I stedet er der
en arbejdsdeling internt i partigrupperne, der giver de folkevalgte mulighed for at koncentrere sig
om et mere begranset antal politiske omrader, og som i forhandlinger betyder, at ordferere som
udgangspunkt kan tale og teelle for hele folketingsgruppen.

Opstilling af kandidater og det deraf folgende parlamentariske arbejde er centralt for politiske
partier. Hvorvidt udvelgelse og opstilling af kandidater samt organisering af det parlamentariske
arbejde er de eneste opgaver, partierne ber patage sig, athanger imidlertid af det
demokratiteoretiske udgangspunkt. Overordnet kan der skelnes mellem to demokratiteoretiske
tilgange til, hvilke opgaver de politiske partier ellers ber varetage i et repraesentativt demokrati som
det danske. Disse to tilgange kan i en dansk sammenhang eksemplificeres med Alf Ross’ og Hal
Kochs demokratiske perspektiver.

I Alf Ross? konkurrencedemokratiske perspektiv er det partiernes opgave at opstille kandidater og
fore valgkamp, idet det afgerende er, at velgerne ved frie, lige og regelmassige valg kan afgive
deres stemme. Det skal bedemmes af vaelgerne pa valgdagen, hvorvidt de folkevalgte har varetaget
vaelgernes interesser, og velgerne skal ikke nedvendigvis vere engagerede i demokratiet mellem
valg. I et konkurrencedemokratisk perspektiv er det saledes ikke partiernes kerneopgave at
mobilisere vaelgerne til politisk deltagelse eller inddrage dem i de politiske beslutningsprocesser. De
interesser, partiet varetager, bestemmes af de folkevalgte eller partiets ledelse — det er ikke vaelgerne
eller medlemmerne, der skal komme med input dertil. I det konkurrencedemokratiske perspektiv er
det afgerende, at der er konkurrence mellem partiernes kandidater, sd valgerne har noget at velge
imellem, og at veelgerne kan holde de folkevalgte ansvarlige ved regelmaessige og retfeerdige valg.

% Det er siledes meget sjzldent, at der indvaelges kandidater, der opstiller uden for partierne. Siden 1930°erne er det
kun lykkedes for 2 kandidater uden for partierne at blive valgt til Folketinget; Hans Schmidt i 1953 og Jacob Haugaard i
1994.

2 Alf Ross (1967 [1946]). Hvorfor demokrati? Kobenhavn: Nyt Nordisk Forlag, Arnold Busck.
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I Hal Kochs®® deltagerdemokratiske perspektiv er der flere opgaver, partierne ber patage sig i et
reprasentativt demokrati. I et deltagerdemokratisk perspektiv er det vigtigt, at velgerne deltager i
demokratiet ogsa mellem valg. Derfor fungerer politiske partier som en kanal for politisk deltagelse,
nar de mobiliserer og socialiserer veelgerne til medlemskab, aktivitet og tillidsposter.

Det er ogsé i det deltagerdemokratiske perspektiv vigtigt, at borgerne kan give udtryk for deres
interesser og holdninger, deltage i politiske debatter, og har muligheden for at veere med til at
prioritere og formulere de politiske forslag. Der er ikke tilstraekkelig information i et kryds pa
valgdagen, og derfor er det vigtigt, at politiske partier i et deltagerdemokratisk perspektiv giver
vaelgerne mulighed for at give udtryk for, hvad de mener om politiske forslag og politiske emner, og
specielt at vaelgerne far mulighed for at debattere politik. Den demokratiske samtale, der er essentiel
for Hal Koch, handler om, at deltagerne bade skal heres og lytte i en politisk debat, hvormed der
opnéds en falles forstielse for de bedste losninger pd samfundsmassige problemstillinger. Det
betyder ogsa, at det i et deltagerdemokratisk perspektiv ikke udelukkende er de folkevalgte eller
partiets ansatte, der skal prioritere og formulere politiske forslag, men at valgerne/medlemmerne
skal kunne deltage deri.

I det deltagerdemokratiske perspektiv er det afgerende for demokratiet, at der ikke blot er
konkurrence mellem partier og kandidater ved valg, men at partier er internt demokratiske og giver
vaelgerne mulighed for politisk deltagelse ogséa mellem valg. Derfor tillaegges politiske partier flere
opgaver i et deltagerdemokratisk perspektiv, end de gor i et konkurrencedemokratisk perspektiv.

De danske partier fokuserer ikke udelukkende pa opstilling af kandidater, valgkampagner og
organisering af det parlamentariske arbejde, idet de ogsd, om end i varierende omfang, patager sig
de deltagerdemokratiske opgaver at fungere som en kanal for politisk deltagelse, rekruttere og
socialisere vaelgerne og fremme politisk debat ogsa mellem valgkampagnerne. De danske politiske
partier har saledes alle en rolle, der reekker ud over at opstille kandidater og fere valgkampe, jf.
afsnit 3.1.3.

3.1.2.1. Partier i konkurrence med andre akterer
Politiske partier har ikke monopol pa de opgaver, de er tillagt, pa naer kandidatopstilling, som de per

definition varetager. Nér det gaelder de andre opgaver, er de i et konkurrenceforhold med andre
aktorer.

Politiske partier er langt fra ene om interessevaretagelse og interesseaggregering, og her er
interesseorganisationer en indlysende konkurrent. En vasentlig forskel, mellem partier og

% Hal Koch (1991 [1945]). Hvad er demokrati? (5. udg.). Kebenhavn: Gyldendal.
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interesseorganisationer er, at partier i kraft af deres repraesentation pa de parlamentariske arenaer
som udgangspunkt er nedsaget til at have en holdning til alle de samfundsmassige
problemstillinger, der kommer pd den politiske dagsorden. Det er ikke muligt ikke at have en
holdning til forslag, der kommer til afstemning, idet en blank stemme ogsd er en
holdningstilkendegivelse. Da den parlamentariske dagsorden indeholder mange forskellige temaer,
er partierne ogsa i almindelighed nedsaget til i et vist omfang at have et helhedssyn pa politik. De er
nedsaget til at prioritere, ikke kun inden for de enkelte omrader, men specielt imellem omraderne.
Partier er nedsaget til at prioritere, hvilke politiske problemer der skal loses (forst) og med hvilke
ressourcer. Interesseorganisationer varetager forst og fremmest (medlemmernes) serinteresser,
mens det er partiernes opgave under demokratisk kontrol forst og fremmest at varetage vaelgernes

interesser.

En anden forskel pé et politisk partis og en interesseorganisations rolle er, at et politisk parti bade
deltager i politikformuleringsfasen og i beslutningsprocessen (vedtagelsen af en ny lov), hvorimod
en interesseorganisation kun kan pavirke i politikformuleringsfasen.

Politiske partier konkurrerer med medierne om den politiske dagsorden og dermed ogsa bade om
indholdet og prioriteringen af politiske forslag. Partiernes samspil med medierne har forandret sig
markant de senere ar pa grund af bade den teknologiske udvikling og @ndringerne i mediesystemet.
Mediernes degnrytme er mere eller mindre aflgst af dognabne medier, herunder sociale medier, der
er mere forskelligartede og mere gkonomisk pressede. Partiernes og parlamentarikernes svar har
vearet en professionalisering af deres politiske kommunikation bade i og mellem valgkampagner.
Professionaliseringen ligger bade i medietreening af kandidater og folkevalgte og i partiernes
ansattelse af eksperter i politisk kommunikation og medier.

Det er ikke kun partier, der gennem deres medlemsorganisationer fungerer som en kanal for politisk
deltagelse. Sociale bevagelser, interesseorganisationer, brugerbestyrelser og mere ad hoc-preegede
muligheder som demonstrationer, Facebook-grupper og underskriftsindsamlinger er nogle af de
mange muligheder for politisk deltagelse, borgerne har. Vigtige forskelle er, at partierne, som navnt
ovenfor, ikke kun kan beskeaftige sig med ét politisk tema eller en enkelt maerkesag, men ma
forholde sig til alle politiske emner, og at medlemskab er abent for stort set alle og ikke begranset,
som for eksempel fagforeningsmedlemskab er det.

3.1.3. Partiernes organisering

Politiske partier er som navnt kendetegnet ved, at de opstiller kandidater ved offentlige valg, og
derfor er de centrale akterer i det danske repreesentative demokrati. De skaber en unik forbindelse
mellem valgerne og de valgte, der raekker ud over et kryds pa en stemmeseddel. Méden, hvorpa de
organiserer denne forbindelse, er imidlertid ikke givet. Det er ikke en forudstning for at opstille
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kandidater, at partierne har en organisation. Det geelder dog for nasten alle partier — og alle danske
partier — at de har organiseret sig med bdde medlemmer og sekretariat. Partiernes struktur og
dermed ledelsens ansvar og befojelser er imidlertid forskellig fra det ene parti til det andet. Det
afspejler forskelle i ideologi, tradition og demokratisyn, men ogsa den historiske og politiske
baggrund for det enkelte partis tilblivelse.

De danske partier har grundleggende treek fra massepartiet, der er karakteriseret ved en
formaliseret, permanent organisation, som appellerer til et bestemt samfundssegment, og som
rekrutterer medlemmer med indflydelse pé politiske beslutninger som for eksempel opstilling af
kandidater og vedtagelse af det politiske program.”’ De danske partier har dog ogsd en del
karakteristika, der afviger fra en organisering med fokus pd medlemmer og et bestemt
samfundssegment. Selv om partimedlemmerne er tildelt visse rettigheder, er de fleste danske partier
ogsa karakteriseret ved, at partiets ledelse dominerer politiske og strategiske beslutninger. Selv om
partierne fortsat har decentral organisering med lokale partiforeninger, er det samlede medlemstal
og medlemstallene for de sterste, gamle partier faldet. Hvor omkring en fjerdedel af velgerne var
medlem af et parti i midten af 1960’erne, er det nu kun omkring 4 pct.*® Valgerne er vigtigere end
medlemmerne. De tidligere tette band mellem klasser og parti er losnede, og partierne kan derfor
ikke som tidligere fokusere péd specifikke segmenter af vaelgerne, men ma forsege at tiltreekke en
bredere gruppe af veelgere.

De fire gamle partier, Socialdemokratiet (S), Venstre, Danmarks Liberale Parti (V), Det
Konservative Folkeparti (KF) og Radikale Venstre (RV), samt det nyere Socialistisk Folkeparti, har
grundleeggende en nogenlunde ensartet organisering som skitseret i foregdende afsnit. De nye
partier i 1970'erne, Centrum-Demokraterne (CD), Kristeligt Folkeparti senere Kristendemokraterne
(KD) og Fremskridtspartiet (FRP), forsegte sig i udgangspunktet med en (lidt) anden organisering.
For eksempel ville Mogens Glistrup gerne have undvaret en formel landsorganisation, men det lod
sig ikke gore i praksis, og CD blev forst organiseret efter deres reprasentation i Folketinget. Disse
nye partier fik saledes med tiden hovedparten af de organisatoriske karakteristika, der kunne findes
hos de etablerede partier. Ogsa de nyeste politiske partier, Enhedslisten — De Red-Grenne (EL),
Dansk Folkeparti (DF) og Liberal Alliance (LA), ligner pa mange mader de etablerede partier i
deres organisering. Selv om de er etableret i en tid, hvor partimedlemskab er reduceret, har de
organiseret sig med medlemsorganisationer. Det fremgér dog ogsa klart af bade vedtagter og
praksis, at der i sammenligning med de eksisterende partier er en hgjere grad af medlemsdemokrati
i EL og en tendens til mere central styring i DF og LA.

¥ Lars Bille (1997). Partier i forandring. Odense: Odense Universitetsforlag.
3% partiernes medlemstal forefindes blandt andet pa:
http://www.ft.dk/folketinget/oplysningen/partier/partiernes_medlemstal.aspx.
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Politiske partier er i stadig forandring, bade fordi deres omgivelser forandrer sig, og fordi de selv
udvikler sig. Nogle af de nyere forandringer skyldes den ny informations- og kommunikations-
teknologi, der har pévirket den méde, hvorpé partierne informerer og kommunikerer med bade vel-
gere og medlemmer, bade i og mellem valgkampagner. Den store internationale udveksling af ideer
blandt partier betyder ogsd, at partiernes organisationer og kampagner er blevet pavirket af, hvilke
kampagnemetoder og organisatoriske tiltag partier i andre lande, herunder Storbritannien, USA,
Tyskland og de nordiske lande, anvender.

Det samlede antal partimedlemmer er faldende. Det gaelder ikke kun i Danmark, men ogsa i andre
lande, hvor der har varet en tradition for partimedlemskab. Selv om det ikke er alle danske partier,
der oplever medlemstilbagegangen, er det den generelle tendens. Det betyder, at partierne i stigende
grad benytter sig af kapitalintensive kampagneformer, enten nasten alene eller i kombination med
medlemmer. Partierne anvender i gget grad politiske marketingsmetoder sasom fokusgrupper og
meningsmélinger til at mélrette deres kampagner.

Alt i alt betyder udviklingen, at partiernes organisationer og kampagner er blevet professionalise-
rede; antallet af ansatte er steget, partierne har mere faglig ekspertise til radighed, og kampagner og
andre opgaver udferes med en hejere grad af professionalisme. Det betyder ogsa, at partierne har et
storre behov for gkonomiske ressourcer, eller at de i hvert fald har mange anvendelsesmuligheder
for deres okonomiske ressourcer.

3.1.4. Regulering af politiske partier

I et internationalt perspektiv er der forskel pa, i hvilket omfang politiske partier er underlagt
regulering af deres organisatoriske og ekonomiske forhold. Der er en tendens til, at nyere
demokratier har et storre omfang af regulering end aldre demokratier.”!

De politiske partier er vanskelige at rubricere som enten privatretlige eller offentligretlige
institutioner. P4 den ene side er der ingen tvivl om, at de politiske partier som udgangspunkt ma
betragtes som privatretlige foreninger med de retlige konsekvenser, dette indeberer, og i en rakke
sammenhange er dette udgangspunkt stadig centralt for vurderingen af de regler, der er geeldende
for de politiske partiers forhold. Dette geelder f.eks. i relation til grundlovens frihedsrettigheder,
hvor der ikke er tvivl om, at de politiske partier skal betragtes som “borgere”, som nyder beskyttelse
gennem grundlovens regler — endda ndr vi f.eks. taler om ytringsfrihed formentlig en mere
vidtgaende beskyttelse end andre. Privatlivets fred og princippet om hemmelige valg betyder, at
offentligheden som udgangspunkt ikke har ret til indsigt i partiernes interne anliggender, herunder
deres gkonomiske forhold.

*! Afdaekket i et internationalt forskningsprojekt, se http://www.partylaw.leidenuniv.nl/.
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Péa den anden side er politiske partier centrale akterer i repraesentative demokratier. Det danske
demokrati i den form, det kendes i dag, ville ikke kunne fungere, hvis der ikke fandtes politiske
partier. Partierne kan derfor reelt karakteriseres som statsbarende, og det er derfor rimeligt, at
partiernes forhold er undergivet regulering pa i hvert fald nogle omrader. Danske politiske partier
finansieres delvis gennem offentlige midler i form af offentlig partistette.” Derfor er det rimeligt at
undergive partierne detaljerede regnskabs- og revisionskrav pa linje med offentlige institutioner.
Der er endvidere en teet sammenhang mellem penge og politik. Dette taler efter udvalgets opfattelse
for, at offentligheden ber have indsigt i partiernes ekonomiske forhold, sa velgerne har mulighed
for at se, hvilke interesser partiet via pengestromme er koblet til.

Et grundleeggende demokratisk princip er, at der skal vere fri og lige adgang til valg. Penge kan
dog gore en forskel i politik. Selv om der ikke er en direkte sammenhang mellem okonomiske
ressourcer og valgresultater, kan partiers, kandidaters og andre akterers ekonomiske ressourcer
have betydning for deres valgresultater. @konomiske ressourcer kan ogsé pavirke, hvilke politiske
tiltag der gennemfores, og hvilken form de far. Da der er en vis sammenheng mellem ekonomiske
ressourcer og interesser, og da skonomiske ressourcer ikke er ligeligt fordelt, taler dette for, som det
er tilfeldet i Danmark, at indfere regulering af politisk finansiering for at sikre dels ytringsfrihed,
dels fri og lige adgang til valg.

3.1.5. Offentlig partistette og skonomisk lighed

Ved demokratiske valg er de to primere akterer dem, der skal veelge, og dem, der skal valges, og
der er blandt begge grupper skonomisk ulighed. Dermed kan princippet om at kompensere for den
okonomiske ulighed og sikre béde ytringsfrihed samt frie og lige valg anga begge.

Onsker man at skabe mere lighed mellem opstillingsberettigede partier og kandidater, kan det ud fra
et princip om, at opstillingsberettigede partier og kandidater alle skal have mulighed for at komme
til orde i den politiske debat, s valgerne far mulighed for at f4 information om deres holdninger,
kompetencer mv., vaere nedvendigt at sikre alle partier og kandidater et minimum af ressourcer til at
komme til orde eller ligefrem at reducere forskellene i de ressourcer, de har tilgeengelige.

En made, hvorpa det sikres, at alle opstillingsberettigede partier og kandidater har et minimum af
ressourcer til at deltage 1 kampagnen, er ved at give offentlig stotte. @konomisk stette til folkevalgte
og parlamentsgrupper understotter deres parlamentariske arbejde og er derfor en foranstaltning, der
sikrer mere ensartede arbejdsvilkdr. Denne form for stette er udbredt® og i trdd med bade det
konkurrence- og deltagerdemokratiske perspektiv. I Danmark er ekonomiske stotte til partierne
siden dens indferelse 1 1986 foraget markant i 1995 og herefter indeksreguleret.

32 Jf. nermere afsnit 3.2.
3 Jf. f.eks. artikel 1 i Europaridets rekommandation (2003)4 om korruption ved partistotte og valgkampagner.
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Det er primart direkte stotte til partiorganisationer og kandidater, der udligner ulighed i
okonomiske ressourcer og dermed fri og lige adgang til politiske valg. Den danske ekonomiske
stotte til partiernes organisationer, som blev indfert i 1987 gives til partierne pi nationalt,
regionalt og kommunalt niveau til politiske aktiviteter. Da stotten skal anvendes i det pagaeldende
kalenderar, betyder det, at partistotten ikke blot kan dekke udgifter til at atholde valg, men skal
dakke politisk arbejde mellem valg. Den offentlige stotte til partiernes organisationer betyder, at
partierne tildeles en rolle i det danske demokrati, der gér ud over blot at opstille kandidater, fore
valgkamp og organisere det parlamentariske arbejde; den er i hejere grad baseret pa det
deltagerdemokratiske perspektiv end det konkurrencedemokratiske.

Forskelle i de opstillingsberettigede partier og kandidaters eskonomiske ressourcer kan ogsa til en
vis grad udlignes ved, at de modtager naturalier. I en dansk kontekst, hvor politiske tv-reklamer er
forbudt pa landsdakkende tv, er det specielt relevant, at alle opstillingsberettigede partier har
adgang til gratis tv-tid i partilederdebatter og praesentationsprogrammer. Partiernes mulighed for
gratis at heenge valgplakater op i det offentlige rum er dog ogsa en stor fordel specielt for partier og
kandidater med begransede gkonomiske muligheder.

Hvorvidt den offentlige stotte er en fordel for de etablerede partier og dermed har tendens til at
begreense adgangen for nye partier, athaenger af den made, hvorpa stetten er indrettet. Den danske
stotte til partiernes organisationer giver ikke etablerede og repreesenterede partier serlige fordele.
Stetten uddeles til alle kandidater og partier, der har opndet et minimum af valgermeessig
opbakning,” og denne form for stotte kraever siledes ikke, at partiet er reprasenteret i de
folkevalgte forsamlinger. Det betyder imidlertid, at det seneste valgresultat har betydning, og der er
saledes et vist element af status quo. Til gengeld er det kun det seneste valgresultat, der er
afgorende for den ekonomiske stette, og ikke tidligere valgresultater. Hvis ogsd tidligere
valgresultater havde betydning for den offentlige ekonomiske partistette, ville det vere mere
fordelagtigt for de etablerede partier, og partistetten ville dermed virke mere partisystembevarende.

3.2. De politiske partiers landsorganisationers ekonomi

3.2.1. Indledning

De politiske partiers varetagelse af de opgaver, som er naevnt i afsnit 3.1.2, herunder ikke mindst
partiernes valgkampagner, forudsetter, at partierne har ekonomiske midler til deres radighed.

Partier, der i Danmark (undtagen Fereerne og Grenland) har vearet opstillet til det senest aftholdte
valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet, skal afleegge regnskab over partiets

34 Jf. nermere afsnit 4.2.
35 Jf. naermere afsnit 4.2.2.2.1-4.2.2.2.3.
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landsorganisations indtaegter og udgifter.’® Regnskabspligten indtraeder dog forst i kalenderéret efter
det ar, hvor partiet forste gang opstiller til et folketingsvalg eller et Europa-Parlamentsvalg.

Regnskabet skal senest 12 maneder efter regnskabsarets afslutning indsendes til Folketinget, der
fremlaegger regnskabet til gennemsyn for offentligheden. Dette sker ved offentliggerelse pa
Folketingets hjemmeside.”’

Partiernes regnskaber giver et indblik i, hvordan partiernes landsorganisationer er finansieret. En
gennemgang af regnskaberne viser, at finansieringen primert bestdr af offentlig stotte samt af
indteegter fra medlemskontingenter og bidrag fra private personer, virksomheder og fagforeninger

38
mv.

Der gazlder ikke den samme regnskabspligt for partiernes regionale og kommunale afdelinger, som
modtager offentlig partistette, eller for lokal-lister, som alene stiller op til kommunale og/eller
regionale valg. Disse partier (kandidatlister) skal over for den kommune eller region, der udbetaler
partistetten, afgive en erklaering indeholdende navn og adresse pa eventuelle private bidragsydere,
som i det foregdende kalenderar har givet mere end 20.000 kr. i bidrag til kandidatlisten, samt
oplysning om den samlede storrelse af eventuelle anonyme bidrag og om sterrelsen af hvert enkelt
anonyme bidrag pa mere end 20.000 kr.*’

Alle beleb i det folgende er nominelle. Der er ikke beregnet pa realudvikling. Alle belgb er desuden
rundet af til hele kroner, og beleb vil derfor ikke altid summe til det angivne.

3.2.2. Landsorganisationernes skonomi

3.2.2.1. Partiernes indtaegtsniveau

Udviklingen i de politiske partiers indtaegter i perioden 1991 til 2012 viser, at hovedparten af de
politiske partier har faet flere penge til radighed, jf. figur 1. Dette geelder dog ikke S, som siden
2000 har haft et fald i indtegter. Partiernes indteegtsniveau de seneste 5 ar har dog vaeret forholdsvis
stabilt.*” Sdledes havde V i 2008 samlede indtagter pa 33,5 mio.kr., mens partiet i 2012 havde
indteegter pa 35,5 mio. kr. [ samme periode havde SF indtegter pa henholdsvis 16,9 mio. kr. i 2008
og 14,2 mio. kr. i 2012, mens DF havde indtaegter pa 14,2 mio. kr. i 2008 og 15,3 mio. kr. 1 2012. 1

3% Jf. lov om private bidrag til politiske partier og offentliggorelse af politiske partiers regnskaber, jf. lovbekendtgorelse
nr. 1123 af 24. oktober 2006 (herefter partiregnskabsloven).

*7 Jf. http://www.ft.dk/Demokrati/Partier/Copy%200f%20Partierne09.aspx.

*% For en oversigt over partiernes landsorganisationers skonomi henvises til bilag 1.

¥ Jf. §§ 10 b og 11 d i lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1291 af 8. december
2006 (herefter partistatteloven).
0 Jf. bilag 1, figur 24, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40 og 42.
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2012 havde partierne, der er repraesenteret i Folketinget, samlede indtegter pd mellem 8,4 mio. kr.
(LA) og 35,8 mio. kr. (S). Den nermere sammensatning af de enkelte partiers finansiering er dog
forskellig.41

1 Jf. bilag 1, figur 2-23.
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3.2.2.2. Medlemskontingenter

En vasentlig del af de politiske partiers indtegter er kontingentindbetalinger fra partiets
medlemmer. De politiske partier har imidlertid over de seneste artier oplevet et stadigt faldende
medlemstal. Det er sdledes kun ca. 3-4 pct. af de stemmeberettigede, der i dag er medlemmer af et
politisk parti.** Det har betydet, at hovedparten af de politiske partier har oplevet et fald i
indtegterne fra medlemskontingenter. Medlemskontingenter udgjorde f.eks. 48 pct. af de samlede
indtzegter i RV i 1991, mens det i 2012 var faldet til 14 pct. af partiets indtegter.** Samme
udviklingstendens kan spores hos en raekke andre partier, herunder hos V, S, SF og KF.*

DF har siden partiets stiftelse haft en relativt stabil indtegt fra kontingenter. Partiet har saledes i
perioden 1998 til 2012 haft indtegter fra medlemskontingenter pd mellem 8 og 14 pct. af partiets
samlede indtzgter.*®

Som et eksempel pé et parti, hvor medlemskontingenter udger en markant andel af partiets samlede
indtaegter kan navnes EL. EL har oplevet en tilgang af medlemmer, og er gaet fra kontingentind-
teegter pa 7 pet. i 1991 til 35 pet. 1 2012.%7

Den procentvise andel af indtaegter fra medlemskontingenter er generelt hgjere hos EL, SF og KD
end hos de andre partier. Medlemskontingenter har saledes i perioden 2002-2012 udgjort mellem 17
og 30 pct. af SF’s samlede indkomster, mens medlemskontingenter hos EL udgjorde mellem 30 og
45 pet. af partiets samlede indtegter.*® Til sammenligning udgjorde indtegter fra medlemskontin-
genter hos V i samme periode mellem 7 og 15 pct. af partiets samlede indtegter, mens de hos S
udgjorde mellem 9 og 15 pct.*

Den generelle udvikling, hvor feerre valgere er medlem af politiske partier, betyder, at partierne i
stadig mindre grad finansieres af medlemskontingenter. Partiernes hovedindkomstkilder er derfor
offentlig partistette og private bidrag fra iser virksomheder og organisationer.

* Jf. Folketingets hjemmeside:

http://www.ft.dk/Folketinget/Oplysningen/Partier/~/media/Pdf materiale/Pdf download/Folketingets%200plysning/Pa
rtiernes%20medlemstal%20{ra%201960.pdf.ashx.

* Jf. bilag 1, figur 35.

* Jf. bilag 1, figur 25, 27, 31 og 33.

8 Jf. bilag 1, figur 29.

7 Jf. bilag 1, figur 37.

8 If. bilag 1, figur 33 og 37.

* Jf. bilag 1, figur 25 og 27.
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3.2.2.3. Offentlig stotte

Siden forhgjelsen af den offentlige partistotte i midten af 1990’erne®® har offentlig stette udgjort en
veesentlig del af de politiske partiers landsorganisationers finansiering.’' I dag er partierne siledes i
hej grad statsfinansierede. Partierne modtager hvert ar offentlig stotte baseret pa deres stemmetal
ved det foregaende valg til Folketinget.”” Indtaegter fra offentlig partistette udgjorde i 2012 mellem
61 og 83 pct. af de samlede indteegter hos V, S, DF, SF, RV og LA.>® Af figur 4 fremgér siledes, at
den offentlige stotte udgjorde 71 pct. af indtegterne hos S, mens den hos DF udgjorde 83 pct. af
partiets indtegter, jf. figur 5.

Niveauet er lavere hos KF, KD og EL. Hos KF udgjorde den offentlige stotte i 2012 siledes 40 pct.
af partiets indtagter, mens den hos KD og EL udgjorde henholdsvis 44 og 47 pct. Arsagen til den
procentvis lavere andel af offentlig stotte er dog forskellig i partierne. Af figur 2 ses, at drsagen hos
KF skal segges i, at partiet modtager store bidrag fra private personer og virksomheder mv., mens
den hos EL bunder i, at partiet har forholdsvis heje indtegter fra medlemskontingenter, jf. figur 3.

Figur 2 Figur 3
Det Konservative Folkeparti 2012 Enhedslisten 2012

m Kontingent H Kontingent

11% 8% 15% 0%

H Offentlig stotte m Offentlig stgtte

® EU-oplysning = EU-oplysning

M Privat stptte M Privat stgtte

5%

M Andre W Andre
indtaegter indtaegter

%0 Jf. lov nr. 383 af 14. juni 1995 om zndring af partistetteloven, hvor den offentlige partistotte blev forhejet. Se
nermere kapitel 4.2.1.2.

*' Jf. bilag 1, figur 7-23.

>2 Jf. neermere afsnit 4.2.

3 Jf. bilag 1, figur 23.
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Figur 4

Socialdemokratiet 2012

H Kontingent
39 3% 7% m Offentlig stotte

M EU-oplysning

M Privat stgtte

H Andre
indtaegter

3.2.2.4. Private bidrag

Figur 5

Dansk Folkeparti 2012

0%

7% 10%

B Kontingent

B Offentlig stgtte

M EU-oplysning

M Privat stgtte

M Andre
indtaegter

Partierne far ogsa i varierende grad bidrag fra private personer, internationale organisationer,

kollektive private sammenslutninger, faglige organisationer mv.** Hvis bidraget udger over 20.000

kr. pr. bidragsyder pr. ar, skal bidragsyderens navn og adresse fremga af partiets regnskab.’

Regnskaberne viser sdledes, hvem der stetter partiernes landsorganisationer med over 20.000 kr.

Derimod skal storrelsen af de enkelte bidrag ikke fremga af regnskabet.

Der er stor forskel pa, hvor store private bidrag partierne modtager. Figur 6 viser, at storrelsen af de

samlede private bidrag er meget forskellig partierne imellem, og om der er tale om valgér eller ej.

** Medlemskontingenter regnes ikke i denne sammenhaeng for privat stette, se ovenfor afsnit 3.2.2.2.

35 Jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 2. For en nzermere beskrivelse af reglerne henvises til afsnit 4.1.2.2.
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En gennemgang af de private bidrag i regnskaberne i perioden 2008-2012 viser, at KF og V har
modtaget omkring 50 mio. kr. hver i hele perioden.’® Dernaest kommer LA, der i de 5 ar har faet
knap 27 mio. kr.”” S har modtaget over 17 mio. kr., og alle de andre partier har modtaget under 11
mio. kr. hver.” I de 5 &r har partierne til hejre for midten modtaget omkring 126 mio. kr., mens RV
og partierne til venstre for midten tilsammen har modtaget omkring 45 mio. kr.*’

Der er endvidere forskel pa, hvor stor en andel af partiernes samlede indtaegter de private bidrag
udger. 1 2011, som er éret for det seneste folketingsvalg, udgjorde private bidrag mellem 10 pct.
(DF) og 82 pct. (LA) af partiernes indtaegter.®’ Figur 7 og 8 viser, at det serligt er LA og KF, der far
en stor del af deres indtagter fra private bidrag, hvorimod DF og i mindre grad SF modtager
forholdsmassigt lavest bidrag fra private, jf. figur 9 og 10.°'

Figur 7 Figur 8

Liberal Alliance 2011 Det Konservative Folkeparti 2011

W Kontingent M Kontingent
5%
0% >7% 13% M Offentlig stotte 2% B Offentlig stgtte
1%
M EU-oplysning I EU-oplysning
M Privat stgtte M Privat stgtte
B Andre M Andre
indteegter indteegter

% Jf. bilag 1, figur 19-23.

7 Jf. bilag 1, figur 19-23.

% J£. bilag 1, figur 19-23.

% Jf. bilag 1, figur 19-23. Private bidrag til KD og FB er ikke medtaget i udregningen, da partierne ikke er repraesenteret
i Folketinget.

 Jf. bilag 1, figur 22.

° J£. bilag 1, figur 29, 30, 33 og 42.
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Figur 9
Dansk Folkeparti 2011

W Kontingent

0,
10% 6% 8% m Offentlig stotte

M EU-oplysning

M Privat stgtte

M Andre
indtaegter

Der ses ikke ud fra partiernes regnskaber at vere en klar tendens til, at private bidrag udger en
stigende eller faldende andel af partiernes indtegter. Til gengaeld er der en klar tendens til, at
private bidrag udger en sterre andel af indteegterne i de ar, hvor der er folketingsvalg (og i mindre
grad valg til Europa-Parlamentet), end i arene imellem folketingsvalgene.®> V og S havde séiledes i
2011, hvor der var valg til Folketinget, samlede indtaegter pa henholdsvis 44,6 mio. kr. og 46,6 mio.
kr., mens partierne i 2012 havde samlede indtegter pd henholdsvis 35,5 mio. kr. og 35,8 mio. kr.
Heraf udgjorde de private bidrag til V 14,0 mio. kr. i 2011, mens de i 2012 udgjorde 3,5 mio. kr. Pa
tilsvarende vis modtog S private bidrag i 2011 pa 11,4 mio. kr., mens partiet i 2012 alene havde

indtaegter fra private bidrag pa 0,9 mio. kr.”?

2 Der har vaeret afholdt valg til Folketinget i 1994, 1998, 2001, 2005, 2007 og 2011. Valg til Europa-Parlamentet har

veret atholdt i 1994, 1999, 2004 og 2009.
 Jf. bilag 1, figur 21 og 23.

Figur 10

Socialistisk Folkeparti 2011

1%
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Figur 12%

Partiernes indtaegtsfordeling i 2011
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I EU-oplysning

m Offentlig stgtte

H Kontingent

% Jf. bilag 1, figur 22, tabel 22 b.
% Jf. bilag 1, figur 23, tabel 23 b.
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Der er endvidere forskel pa, hvem der yder bidrag til de politiske partier. Hvor LA, KF og V far
stotte fra erhvervslivet og arbejdsgiverorganisationer, er EL’s bidragsydere primert private
personer og personer, der betaler partiskat (EL’s folkevalgte). Det fremgér af partiernes regnskaber,
at partierne til venstre for midten primert stottes af interesseorganisationer, oftest fagbevagelsen,
mens partierne til hagjre for midten bade stettes af interesseorganisationer og virksomheder.

Det er dog ikke alle partier, der har faet denne type bidrag i alle ar. Det er specielt de tre gamle
partier (V, S og KF), der har faet disse bidrag. Det skyldes, at de politiske partier opstod som
repraesentanter for bestemte klasser, og det var derfor naturligt, at der var taette band mellem
klassernes organisationer og partiet, f.eks. mellem landbruget og V, arbejdsgiverne og KF og
arbejderne og S. De tette band mellem fagbeveagelsen og S er dog siden midten af 1990’erne
losnet. Fra 2003 stoppede LO deres okonomiske stotte til S” kampagner, hvilket umiddelbart betod
et markant fald i indtaegterne for S, som bl.a. kan ses af figur 7.%

De politiske partier har i de senere ar faet bidrag fra en ny type interesseorganisation, sakaldte
sammenslutninger, der ikke i offentligheden umiddelbart er kendt for andre aktiviteter end at
bidrage til politiske partier. Som anfort under afsnit 8.2.2 har der gennem de senere &r varet debat
om, at det efter de gaeldende regler er tilladt, at foreninger og personer fungerer som mellemled, der
videreformidler bidrag til partier, og dermed i relation til offentliggerelse medvirker til at slore
bidragsyderens identitet, uden at partiet aktivt medvirker til sloringen. Det er ikke muligt ud fra
partiernes regnskaber at sige noget om, hvor stor en del af partiernes private bidrag, der er modtaget
fra sédanne sammenslutninger.

En gennemgang af partiernes regnskaber viser en tendens til, at stetten tilfalder et bredere spektrum
af partier nu sammenlignet med for 20 ar siden. Flere organisationer og virksomheder stotter flere
partier, om end de synes at holde sig enten inden for de tre partier til venstre for midten eller de
resterende partier. Private bidrag udger i flere partier en substantiel del af deres indtaegter, og
bidragene ma derfor forventes at have afgerende betydning for de aktiviteter, som partierne kan
gennemfore mellem valg, men specielt under valgkampen.

3.2.2.5. Sammenfatning

Samlet set viser en gennemgang af partiernes regnskaber, at partiernes indtaegtsprofiler varierer.
Partierne synes generelt ikke at vaere mere athangige af de private bidrag, end de er af den
offentlige stotte. Der er imidlertid stor variation mellem partierne, og visse partier er i hejere grad
athangig af én form for indtegtskilde. KF og LA far séledes sterstedelen af deres indtaegter fra
private personer mv. og den sidste omtrentlige fjerdedel fra det offentlige. DF far hovedparten af

% Jf. figur 1 og bilag 1, figur 27.
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deres indtegter fra den offentlige partistatte, mens resten primaert kommer fra kontingenter og i
mindre grad andre bidrag. EL far nasten halvdelen af deres indtaegter fra kontingenter, mens resten
primert kommer fra det offentlige og 1 mindre grad private bidrag. Imellem disse tre profiltyper
ligger de andre partier, herunder S og V. Kendetegnende for den resterende gruppe partier er, at den
offentlige stotte udger en stor andel af partiernes finansiering, men at partierne tillige har vaesentlige
indtegter fra private bidrag og kontingenter.

3.3. Partifinansiering pA kommunalt og regionalt niveau

Partiforeninger pa lokalt og regionalt niveau er ikke omfattet af de samme regnskabsregler som
partiernes landsorganisationer. Kommunale og regionale kandidatlister har blot pligt til at indberette
private bidrag pa over 20.000 kr. i forbindelse med ansegning om offentlig partistette. Der er
saledes ikke krav om, at de skal aflegge egentlige regnskaber, ligesom der ikke er fastsat serlige
regler om, at deres indberetninger skal vare offentligt tilgaengelige.

Béde det kommunale og regionale niveau i partierne modtager offentlig partistotte. En kandidatliste,
der har deltaget i et kommunalbestyrelsesvalg og har fiet mindst 100 stemmer ved valget, har ret til
tilskud fra kommunen til kandidatlistens politiske arbejde i kommunen. En kandidatliste, der har
faet feerre end 100 stemmer, og som i henhold til den kommunale og regionale valglov indgik i et
listeforbund, har dog ret til tilskud, hvis listeforbundet har faet 100 stemmer eller derover.®” Ved
kommunal- og regionsradsvalgene i 2009 og 2013 var der dog ingen listeforbund.

En kandidatliste, der har deltaget i regionsradsvalget, har ret til tilskud til kandidatlistens politiske
arbejde i regionen. Der ydes ikke tilskud til kandidatlister, der har faet feerre end 500 stemmer ved
valget. Til kandidatlister, som i henhold til den kommunale og regionale valglov indgik i et

listeforbund, ydes tilskud, hvis listeforbundet har faet 500 stemmer eller derover.®®

Ifolge § 4 a i partistetteloven skal de érlige stottebelob pr. stemme, der er fastsat 1 partistotteloven,
hvert ar den 1. januar reguleres med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for det
pageldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Det herved fremkomne beleb afrundes
opad til neermeste beleb, der kan deles med 25 ere.

%7 J£. partistettelovens § 4. For Kebenhavns Kommune er grasnsen dog 500 stemmer. Se narmere kapitel 4.2.
8 Jf. partistettelovens § 3.
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Figur 14. Tilskuddets storrelse og beregningsgrundlag ved deltagelse i kommunalbestyrelses- og

regionsrddsvalg
i Gyldige stemmer ved Gyldige stemmer ved Kommunalvalg Regionsridsvalg
rstal . o
seneste kommunalvalg seneste regionsradsvalg kr. pr. stemme Kkr. pr. stemme

2007 2.880.007 2.782.675 5,50 3,50

2008 2.880.007 2.782.675 5,75 3,50
2009 2.880.007 2.782.675 6,00 3,75

2010 2.784.466 2.670.776 6,25 4,00

2011 2.784.466 2.670.776 6,25 4,00

2012 2.784.466 2.670.776 6,50 4,00

2013 2.784.466 2.670.776 6,50 4,25

2014 3.116.083 2.993.924 6,75 4,25

Figur 15 og 16 giver en samlet oversigt over, hvad der maksimalt kan vare udbetalt i offentlig
partistotte pa landsplan i arene 2007-2014 for henholdsvis kommunalvalg og regionsradsvalg.
Tallene® er saledes ikke korrigeret for kommunale kandidatlister, der har faet faerre end 100
stemmer, i Kabenhavns Kommune 500 stemmer, eller for regionale kandidatlister, der har faet faerre
end 500 stemmer ved valgene. Tallene er dermed ikke udtryk for, hvad der rent faktisk er udbetalt.

Figur 15 og 16 viser tillige, at den offentlige stotte til det kommunale og regionale niveau i de
politiske partier er steget fra (maksimalt) 25,6 millioner kr. i 2007 til (maksimalt) 33,8 millioner kr.
i 2014, hvoraf 21 millioner kr. er tildelt det kommunale niveau, og 12,7 millioner kr. er tildelt det

regionale niveau.

Figur 15. Oversigt over den samlede maksimalt udbetalte partistotte for drene 2007-2014 inkl. for
henholdsvis kommunalvalg og regionsrdadsvalg

Ar Kommunalvalg  Regionsradsvalg Samlet for kommunal- og regionalvalg
2007 15.840.039 9.739.363 25.579.401
2008 16.560.040 9.739.363 26.299.403
2009 17.280.042 10.435.031 27.715.073
2010 17.402.913 10.683.104 28.086.017
2011 17.402.913 10.683.104 28.086.017
2012 18.099.029 10.683.104 28.782.133
2013 18.099.029 11.350.798 29.449.827
2014 21.033.560 12.724.177 33.757.737

% Tallene er baseret pa stemmetal fra Statistiske Efterretninger, “Befolkning og Valg” fra Valgene til

kommunalbestyrelser og regionsrad, 15. november 2005, 17. november 2009 og 19. november 2013.
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Figur 16. Samlet maksimalt udbetalt kommunal og regional partistotte 2007-2014.
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3.4. Kandidaternes politiske finansiering
De enkelte kandidater modtager ligesom de politiske partier private bidrag.

De enkelte kandidater modtager ikke direkte til sig selv offentlig partistette, idet den offentlige
partistette gives til partiet, der opstiller kandidaterne til folketingsvalg, eller til den kommunale eller
regionale kandidatliste. Kandidater opstillet til folketingsvalg uden for partierne (sakaldte
losgeengere) og enkeltmandskandidatlister modtager dog offentlig stette. Bortset fra disse tilfeelde er
det op til partiet/kandidatlisten, om den enkelte kandidat modtager en andel af den offentlige
partistette til partiet/kandidatlisten.

Kandidaterne har ikke pligt til at aflegge regnskab, idet en sadan regnskabspligt efter
partiregnskabsloven alene pahviler partiernes landsorganisationer. Der er saledes ikke krav om, at
kandidater skal aflegge regnskaber, ligesom der ikke er offentligt tilgeengelige oplysninger om, i
hvilket omfang kandidater modtager private bidrag.
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37 viser, at 14”" pct. af kandidaterne fik bidrag

En kandidatundersegelse ved kommunalvalget i 201
fra andre (lokalt erhvervsliv, fagforeninger, venner og familie samt “andre”). De angivne belob
ligger primaert under 9.999 kr., men der er ogsa bidrag pa over 50.000 kr. Tallene viser, at ca. 4 pct.
af kandidaterne fik bidrag fra fagforeninger, og 5 pct. fra erhvervslivet. Der er tale om et forsigtigt
estimat pd grund af dataindsamlingsmetoden, der afhenger af kandidaternes @rlighed om deres

finansiering.

7 Kasper Meller Hansen & Karina Kosiara-Pedersen (under udgivelse). Kandidatundersogelsen ved kommunalvalget
2013. Center for Valg og Partier, Institut for Statskundskab, Kebenhavns Universitet.
7' 663 ud af 4686 kandidater.

59



Kapitel 4

Gealdende ret
4.1. Partiregnskabsloven

4.1.1. Baggrund for den geldende lov

De gzldende regler om private bidrag til politiske partier og offentliggarelse af politiske partiers
regnskaber findes i den sikaldte partiregnskabslov.”

Hovedtanken bag den geldende lov er en anerkendelse af, at de politiske partier er afgerende
akterer i et parlamentarisk demokrati, da de udarbejder politiske programmer, uddanner og
udvaelger kandidater, opretholder dialogen med borgerne og ger det muligt for borgerne at give
udtryk for deres synspunkter. At lose sddanne opgaver er imidlertid ikke gratis, og derfor har de
politiske partier behov for finansiering.

Udgangspunktet for de geeldende regler har hidtil veret, at det var naturligt, at partierne som led i
finansieringen har kunnet modtage private bidrag fra enkeltpersoner, virksomheder og foreninger
mv. Hemmelighedskreemmeri om, hvilke foreninger, virksomheder og enkeltpersoner der giver
store tilskud til de politiske partier, kan imidlertid veere med til at skabe en forstaelig mytedannelse
og kritik hos befolkningen. De galdende regler er derfor udtryk for, at det er et berettiget
demokratisk krav, at veelgerne kan se, hvorledes det parti, de overvejer at give deres stemme,
tilvejebringer sine ekonomiske midler. Derfor skal partiernes landsorganisationer en gang om aret
udarbejde et regnskab over deres indtaegter.

Den galdende lov er udtryk for en afvejning af flere modsatrettede hensyn. Loven har séledes til
formél at sege at imedegd hemmeligholdelse af interessepéavirkning ved at oplyse velgerne om
eventuelle tilhersforhold mellem politiske partier og enkeltpersoner, virksomheder eller foreninger
mv. Loven har derimod ikke haft til formal at forbyde eller hindre, at politiske partier kan modtage
okonomiske bidrag fra private.

Loven bygger pa en tankegang om abenhed og gennemsigtighed, sdledes at storre bidrag skal
offentliggeres i de politiske partiers regnskaber. P4 den méde far vaelgerne mulighed for at se, om et
bestemt parti modtager sterre bidrag fra personer, virksomheder eller foreninger mv. Valgeren kan
herefter pa et oplyst grundlag beslutte, om vedkommende ensker at stemme pa det pagzldende

2 Jf. lovbekendtgorelse nr. 1123 af 24. oktober 2006 om private bidrag til politiske partier og offentliggorelse af
politiske partiers regnskaber.
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parti. Loven er ogsé med til at opstille et veern mod korruption, da dbenhed om de politiske partiers
okonomi mindsker risikoen for korrupt adfeerd.

Loven er samtidig udtryk for en afvejning af pd den ene side hensynet til abenhed og
gennemsigtighed og pa den anden side hensynet til borgernes mulighed for at kunne hemmeligholde
deres politiske tilhersforhold. Der er séledes i dansk ret en lang tradition for at beskytte borgernes
mulighed for at hemmeligholde deres politiske observans. Dette er bl.a. kommet til udtryk i grund-
lovens § 31, stk. 1, hvorefter valg til Folketinget er hemmeligt. Derfor stiller partiregnskabslovens §
3 udelukkende krav om, at sterre bidrag (over 20.000 kr.) skal offentliggeres.

Et andet centralt hensyn bag loven er en beskyttelse af borgerens ret til selv at beslutte, om
vedkommende onsker at stotte et politisk parti gennem medlemskab af en anden forening. Som
borger skal man ikke kunne tvinges til ekonomisk at stette politiske standpunkter, som man ikke
sympatiserer med, eller pd anden made blive taget til indteegt for sddanne standpunkter. P4 den
anden side har de enkelte foreninger mv. en selvbestemmelsesret. Det er saledes op til den enkelte
forening at beslutte, hvordan de ensker at anvende deres ressourcer, herunder om de onsker at stotte
politiske partier. Partiregnskabslovens §§ 1 og 2 er derfor en afvejning af disse to modsatrettede
hensyn.

Hovedloven blev vedtaget i 1990.” Forud for vedtagelsen var giet en raekke dreftelser i Folketinget
om private bidrag til de politiske partier og partiernes regnskaber. Saledes fremsatte RV den 19.
november 1986 to forslag til folketingsbeslutning om henholdsvis offentliggerelse af politiske
partiers regnskaber og om bidrag til politiske partier.”* Det ene forslag (nr. B 54) vandt almindelig
tilslutning 1 Folketinget. Pa grund af sammenkadningen af de to beslutningsforslag blev forslagene
imidlertid ikke faerdigbehandlet i folketingsaret 1986-87. RV genfremsatte den 11. november 1987
beslutningsforslaget om politiske partiers regnskaber,” og den 28. januar 1988 forslaget om bidrag
til politiske partier.”® P4 grund af folketingsvalg blev forslagene ikke ferdigbehandlet i 1987-88-
samlingen.

Efterfolgende stillede S den 12. april 1988 en forespergsel til den davaerende justitsminister om,
hvad regeringen agtede at gore for at sikre fuld offentlighed om partiernes regnskaber, med hensyn
til bade udgifter og indtegter, herunder enkelte bidragsyderes identitet. Under forhandlingerne

7 Jf. lov nr. 404 af 13. juni 1990 om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske partiers
regnskaber.

™ Jf. beslutningsforslag nr. B 54 om offentliggerelse af politiske partiers regnskaber, Folketingstidende 1986-87, 1.
samling, tilleeg A, spalte 2043, og beslutningsforslag nr. B 55 om bidrag til politiske partier, Folketingstidende 1986-87,
1. samling, tilleeg A, spalte 2047.

73 If. beslutningsforslag nr. B 40, Folketingstidende 1987-88, 1. samling, tilleg A, spalte 1489, og FF 1607.

76 Jf. beslutningsforslag nr. B 94, Folketingstidende 1987-88, 1. samling, tilleg A, spalte 3817, og FF 5864.
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fremsatte S et forslag til en motiveret dagsorden.”” Ifelge denne skulle der inden udgangen af maj
1988 vedtages en folketingsbeslutning, som opfordrede alle organisationer til at drage omsorg for,
at de enkelte medlemmer fik mulighed for at meddele, at der ikke via deres kontingent kunne ydes
stotte til politiske partier, og at alle opstillingsberettigede partier blev opfordret til at offentliggore
deres regnskaber, herunder bidrag fra organisationer og virksomheder. Det fulgte endvidere af den
motiverede dagsorden, at hvis det ikke lykkedes at vedtage en sadan folketingsbeslutning, skulle
regeringen i folketingsaret 1988-89 fremsette et lovforslag herom. Dagsordensforslaget fra S blev
vedtaget enstemmigt af Folketinget med 110 stemmer.

Der blev ikke efterfolgende stillet forslag til en folketingsbeslutning om emnet. Justitsministeren
fremsatte pa den baggrund den 8. februar 1990 et forslag til lov om private bidrag til politiske
partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber. Loven havde til formal at sikre, at
medlemmer af faglige sammenslutninger mv. fik adgang til at tilkendegive, hvorvidt de gennem
sammenslutningen enskede at bidrage til politiske partier. Herudover havde loven til formal at
sikre, at offentligheden kunne fa kendskab til de politiske partiers og politiske bevegelsers
indteegtsgrundlag. Lovforslaget blev vedtaget den 18. maj 1990 af et bredt flertal af Folketingets
partier.” Loven tradte i kraft den 1. januar 1991.

I 1994 fremsatte SF et forslag til folketingsbeslutning om offentliggerelse af regnskaber for
politiske partiers og kandidaters indtegter og udgifter ved offentlige valg.”’ Efter forslaget blev
regeringen opfordret til at fremsatte et forslag til lov om offentliggerelse af regnskaber for politiske
partiers og kandidaters indtegter og udgifter ved valg til Europa-Parlamentet, Folketinget, de
davaerende amtsrad og kommunalbestyrelser. Hovedprincippet i forslaget var, at partier og
kandidater mv., der modtog gaver, hvis verdi oversteg et vist belab, skulle offentliggere giverens
navn og adresse. Beslutningsforslaget blev forstebehandlet i Folketinget den 2. december 1994,
hvor et flertal af Folketingets partier gav udtryk for tilslutning til grundtanken i forslaget. Forslaget
blev henvist til behandling i Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.

Som opfelgning pa beslutningsforslaget fra SF fremsatte justitsministeren i 1995 forslag til endring
af partiregnskabslovens regler om, i hvilket omfang partier skal offentliggere oplysninger om
private bidragsydere i deres regnskaber.®' Med forslaget blev der indfort en pligt for partierne til at
offentliggere navn og adresse pa bidragsydere, der i lobet af et ar havde ydet et eller flere bidrag,

" Jf. dagsordensforslag nr. D 68, Folketingstidende 1987-88, 1. samling, FF 9487.

" Lovforslaget blev vedtaget med 103 stemmer for (S, KF, KRD, V, FRP, RV, CD) og 18 stemmer imod (SF).

™ Jf. beslutningsforslag nr. B 8 af 13. oktober 1994 om offentliggerelse af regnskaber for politiske partier og
kandidaters indtaegter og udgifter ved offentlige valg, Folketingstidende 1994-95, tilleeg A, side 223.

% Jf. Folketingstidende 1994-95, FF 1392.

81 Jf. forslag til lov om @ndring af lov om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske partiers
regnskaber (Abne partiregnskaber m.v.), nr. L 243, Folketingstidende 1994-95, tilleg A, side 3589 ff.
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der overtiger 20.000 kr. eller derover til partiets landsorganisation. Forslaget blev vedtaget med 86
stemmer for,82 30 stemmer imod,83 og 10 stemmer hverken for eller imod.®

Endelig blev der i 2001 indsat en hjemmel i partiregnskabsloven til at palaegge straf for
overtreedelse af lovens regler om regnskabsafleggelse.”> Lovforslaget, der blev udarbejdet af
Justitsministeriet, blev fremsat af folketingsgruppernes gruppeformend og vedtaget enstemmigt
med 109 stemmer.

4.1.2. De geeldende regler

4.1.2.1. Bidrag fra fagforeninger mv.

Efter partiregnskabslovens § 1 skal arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og andre faglige
sammenslutninger, der har til hovedformal at varetage de okonomiske interesser for den
erhvervsgruppe, som medlemmerne herer til (herefter foreninger), tilsikre, at bidrag til politiske
partier eller partipolitiske formal i evrigt — opkraevet over medlemskontingentet — er frivilligt for det
enkelte medlem.

Der ligger ikke i udtrykket medlemskontingentet nogen begrensning med hensyn til, hvornér en
forening skal tilsikre medlemmerne den beskrevne frivillighed med hensyn til partibidrag mv.

Efter lovens § 2, stk. 1, gelder en frameldingsordning, hvorefter medlemmer, der ensker at blive
fritaget fra at betale bidrag til politiske partier eller partipolitiske formal i evrigt over
medlemskontingentet, skal afgive en skriftlig erklaering herom. Et medlem, der har frameldt sig at
stotte politiske partier, har ikke krav pa nedsattelse af sit medlemskontingent. Medlemmet har
derimod krav pé, at kontingentbetalingerne benyttes til andre formal. Erkleeringen skal indsendes til
den pagaldende forenings revisor, som skal underrette foreningen om antallet af medlemmer, som
onsker fritagelse, jf. § 2, stk. 3. For at sikre det enkelte medlems integritet, méd foreningens revisor
ikke underrette foreningen om, hvilke bestemte medlemmer der har ensket fritagelse, jf. § 2, stk. 4.
En overtreedelse heraf straffes med bede, jf. § 6, stk. 1. Hvis et medlem ved en fejl indsender

erkleringen til foreningen, skal foreningen straks videresende denne til foreningens revisor.

Hvis medlemmet underskriver og indsender den naevnte blanket, ma foreningen ikke anvende
medlemmets kontingent til partipolitiske forméal. Det samme galder, hvis medlemmet pa anden
méde over for foreningen tilkendegiver, at vedkommende ikke ensker at yde sddanne bidrag. Nar et

82§, KF, FRP, RV, EL og CD stemte for forslaget.

V stemte imod forslaget.

8 SF stemte hverken for eller imod forslaget.

8 Jf. lov nr. 464 af 7. juni 2001 om @ndring af lov om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske
partiers regnskaber (Straf for urigtige oplysninger i partiregnskaber).
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medlem af en forening omfattet af loven én gang har tilkendegivet, at medlemmet ikke onsker at
bidrage til politiske partier eller partipolitiske formal i evrigt, har denne erklering gyldighed i tiden
fremover indtil medlemskabet opherer, medlemmet kalder erkleringen tilbage, eller medlemmet pa
anden made tilkendegiver, at erkleringen ikke lengere skal gelde. Medlemmet behover séledes
ikke at indsende en erklaring hvert ar for at undgd, at kontingentet anvendes til partipolitiske

formal.

For at sikre, at ogsa nye medlemmer fér lejlighed til at afgive en erklaering efter lovens § 2, stk. 1, er
det i § 2, stk. 2, bestemt, at foreningen én gang hvert ar skal tilsende medlemmerne en blanket.
Erkleeringen skal indeholde formuleringen “Jeg ensker at vere fritaget fra at betale bidrag til
politiske partier eller partipolitiske formal i evrigt over medlemskontingentet.” Forpligtelsen kan
opfyldes ved, at blanketten f.eks. trykkes i et medlemsblad.

Foreningerne skal samtidig med udsendelse af blanketter til medlemmerne sende en kopi af
blanketten til Justitsministeriet, jf. § 2, stk. 2, 4. pkt. I tilfalde, hvor blanketten ikke matte vaere i
overensstemmelse med loven, kan Justitsministeriet herefter henlede den pagaldende forenings
opmerksomhed pa forholdet. Det samme geelder, hvis Justitsministeriet bliver opmarksom pa, at en
forening ikke udsender blanketter, saledes som det er foreskrevet i loven.

Det fremgar af bemaerkningerne til loven, at:

”Lovforslaget har ikke til hensigt at udelukke, at en faglig sammenslutning eller

foreninger yder stette til partipolitiske formdl. Spergsmélet, om foreningen af sin
25 86

formue kan yde bidrag til sddanne formél, afgeres efter foreningens vedtaegter”.
Det vil sige, at det er foreningens vedtagter og de almindelige foreningsretlige regler og ikke loven,
der afger spergsmaélet om, hvorvidt foreningen af sin formue — herunder gennem kontingentindbeta-
linger fra de medlemmer, som ikke har ensket at blive fritaget for at betale bidrag til politiske
partier mv. — kan yde bidrag til partipolitiske formél. Lovens princip om frivillighed for det enkelte
medlem har séledes ifolge forarbejderne ikke til hensigt at udelukke, at en faglig sammenslutning
eller forening yder stotte til partipolitiske formal. Det forhold, at nogle medlemmer efter eget enske
fritages for over deres kontingent at betale bidrag til politiske partier mv., er derfor ikke i sig selv
afgerende for, hvorvidt den pagaldende forening kan yde stotte til politiske partier mv. En forening
har saledes vidtgédende frihed til at beslutte, at den ensker at yde stotte til et politisk parti, s& laenge
stotten ydes af foreningens almindelige formue (og ikke via medlemskontingenterne) og ikke er i
strid med foreningens vedtaegter og almindelige foreningsretlige regler.

8 Jf. Folketingstidende 1989-90, tillaeg A, spalte 4832.
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Hvis stetten til det politiske parti derimod ydes med en procentdel af medlemskontingentet, vil
loven som udgangspunkt medfere, at foreningens samlede bidrag nedsattes med et beleb svarende
til den procentvise andel af medlemskontingentet multipliceret med antallet af medlemmer, der har
frameldt sig. Loven er imidlertid ikke til hinder for, at foreningen kan velge at kompensere for
nedgangen i stotten via medlemskontingentet ved at yde et beleb i stette fra foreningens almindelige

formue.

4.1.2.2. Partiernes regnskabsforpligtelse

Partiregnskabslovens § 3, stk. 1, fastsetter, at partier, der har varet opstillet til det senest aftholdte
valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet, skal afleegge regnskab over partiets landsorganisa-
tions indtegter og udgifter.

Regnskabspligten gelder for partiets landsorganisation. Enkeltkandidater og lokale
veaelgerforeninger mv. er séledes ikke omfattet af bestemmelsen i § 3. Det medferer, at bidrag, der
ydes til f.eks. de enkelte kandidater personligt, og som ikke overfores til partiets landsorganisation,
ikke er omfattet af den regnskabspligt, der folger af bestemmelsen. Det galder, uanset om stetten
ydes i form af pengebelob eller i form af ydelser, der har penges vardi. De politiske
ungdomsorganisationer er heller ikke omfattet af partiregnskabslovens § 3, da de ikke stiller
kandidater op til valg og derfor heller ikke er reprasenteret i politiske forsamlinger.

Regnskabet skal indeholde oplysninger om folgende indtegtstyper:
1. Offentlig partistotte.

Kontingentindtagter.

Yderligere private tilskud fra private personer.

Renteindtaegter.

©wokh v

Tilskud fra internationale organisationer, kollektive private sammenslutninger, faglige

organisationer, erhvervsorganisationer, erhvervsvirksomheder, fonde og foreninger.

Safremt et parti i regnskabsaret fra samme private bidragsyder har modtaget et eller flere bidrag, der
tilsammen overstiger 20.000 kr., skal bidragsyderens navn og adresse fremga af regnskabet, jf. § 3,
stk. 2, 1. pkt.

Det er uden betydning, om et bidrag pa f.eks. 30.000 kr. fra den samme bidragsyder ydes pa en

gang, eller om det ydes i form af mindre beleb i lobet af aret. Det afgerende er sédledes det samlede
bidrag fra samme bidragsyder i regnskabséret.
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§ 3, stk. 2, blev indsat ved lovaendringen i 1995.87 1 den forbindelse blev det dreftet, hvordan en
bidragsyder skal defineres. Der blev bla. stillet spergsmal om, hvem der skulle anfores som
bidragsyder 1 regnskaberne, hvis bestyrelsesmedlemmer i1 en virksomhed yder tilskud.
Justitsministeriet anforte bl.a., at:

”Séafremt et antal medlemmer i et selskabs bestyrelse hver is@r personligt yder et
tilskud, der ikke overstiger 20.000 kr., vil de padgaldendes navn og adresse derfor ikke
skulle anfores i regnskabet. Derimod vil selve belabets storrelse skulle medregnes ved
opgerelsen af storrelsen af de samlede private tilskud, jf. den gaeldende lovs § 3, nr. 3.

Ydes det omhandlede tilskud derimod af selskabet, vil selskabets navn og adresse efter
lovforslaget skulle fremgé af regnskabet.

Hvis pengene i det nevnte eksempel tages ud af selskabets kasse uden at passere de

enkelte bestyrelsesmedlemmers privatekonomi, vil tilskudsyderen vere selskabet som
2 9588

sédant.

Det er alene bidragsyderens navn og adresse, som skal fremgé af regnskabet. Derimod stilles der
ikke krav om, at sterrelsen af de enkelte bidrag, der anferes i regnskabet, skal oplyses.

Det er ikke i lovteksten specificeret, hvori et bidrag bestar. Loven omfatter imidlertid savel
okonomiske som ikke-gkonomiske bidrag. Det folger séledes af forarbejderne til 1995-loven, at:

”Udtrykket “tilskud” skal forstds pa samme made som det tilsvarende udtryk i den
geldende lov, jf. § 3, stk. 1, nr. 3 og 5. Der vil normalt vere tale om ydelse af et
pengebelab. Ydelse af stotte pa anden made vil dog efter omstendighederne ogsé kunne
udgere tilskud i lovens forstand.”

Under Folketingets behandling af lovforslaget uddybede Justitsministeriet, hvilke former for bidrag
der er omfattet af loven. I Justitsministeriets besvarelse af spergsmal nr. 66, 90, 91 og 97 fra
Folketingets Udvalg for Forretningsordenen er saledes bl.a. anfort:

”Som anfort i besvarelsen af spergsmal 36 har man ved udarbejdelsen af lovforslaget til
den pagaldende lov forudsat, at partiregnskaberne skal indeholde oplysninger om de
indteegter, herunder tilskud, som efter almindelige principper om god regnskabsskik
skal medtages i et regnskab |[...]

$7Jf.§ 1, nr. 2, i lov nr. 394 af 14. juni 1995 om @ndring af lov om private bidrag til politiske partier og offentliggorelse
af politiske partiers regnskaber (Abne partiregnskaber m.v.). Lovforslag som fremsat se Folketingstidende 1994-95,
tilleg A, side 3589 ff.

8 Jf. Justitsministeriets besvarelse af 19. maj 1995 af sporgsmal nr. 76 fra Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.
% Jf. bemeerkninger til § 1, nr. 2, i lov nr. 394 af 14. juni 1995 om @ndring af lov om private bidrag til politiske partier
og offentliggorelse af politiske partiers regnskaber (Abne partiregnskaber m.v.). Lovforslag som fremsat se
Folketingstidende 1994-95, tilleg A, side 3589 ff.
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2. Efter Justitsministeriets opfattelse er det vanskeligt pa en udtemmende made pracist
at angive, hvilke former for privat partistette, som ydes pa anden made end ved
pengebeleb, der er omfattet af lovens tilskudsbegreber. Det bemarkes herved, at det
ikke er usaedvanligt, at lovgivningen anvender udtryk, hvis anvendelsesomrade ikke kan
fastleegges precist i abstrakte vendinger, men som ma forstas i lyset af, hvad sadvanlig
sprogbrug, formalet med reguleringen, praksis pa omradet, anvendelsen af tilsvarende
udtryk pé besleegtede omrade mv. tilsiger. Det overlades herefter til de berorte parter og
i sidste instans de retsanvendende myndigheder pa grundlag af de navnte
fortolkningsfaktorer i de konkrete tilfelde at fastlaegge, hvilke forhold der er omfattet af
den pageldende bestemmelse [...]

Nogle vejledende kriterier med henblik pa afgraensningen af tilskudsbegrebet vil dog
efter Justitsministeriets opfattelse kunne opstilles. Disse kriterier mé legges til grund
ved bedemmelsen af de mere konkrete spergsmal, som udvalget har stillet, herunder
f.eks. vedrorende stotte i form af udlan af videoudstyr og indrykning af annoncer i
pressen.

3. I vurderingen af om en stotte i form af andet end pengebelob har karakter af tilskud i
lovens forstand, mé bl.a. indgd, om der er tale om en ydelse, der seedvanligvis opgeres i
penges veerdi.

Er der f.eks. tale om en ydelse, som den, der leverer ydelsen, normalt tager betaling for
som led i en erhvervsmassig virksomhed, eller ma ydelsen pa anden made siges at
substituere et pengebelob, taler det for at betragte ydelsen som tilskud i lovens forstand.
Er der tale om tilskud i lovens forstand, ma stetten efter Justitsministeriets opfattelse i
almindelighed optages i regnskabet med den verdi, stetten har for partiet, dvs. med et
belob svarende til, hvad partiet pa sadvanlige vilkar ellers skulle have betalt for
ydelsen.

Er der pa den anden side tale om en personlig arbejdsindsats ydet af medlemmer og
bekendte, som udferes frivilligt og ulennet, f.eks. ophangning af plakater i forbindelse
med valgkamp, foreligger der ikke en stotte, der er tilskud i lovens forstand. Det samme
mé formentlig gelde ved privates gratis udlan af lokaler og genstande, i det omfang de
pagaldende private ikke driver erhvervsmaessig virksomhed af den pageeldende art.

Ogsa andre hensyn vil kunne tilleegges betydning, herunder praktiske hensyn.

F.eks. vil et krav om, at annonceudgifter, rabatter og lignende, der afholdes eller ydes af
private, skal medtages i regnskabet, vaere forbundet med en reekke praktiske problemer,
idet man nappe kan forlange, at et politisk parti f.eks. under en valgkamp skal have
ngje kendskab til enhver annonce, som matte blive indrykket i dags- eller ugepressen,
og som udtrykker stette til partiet.””’

% Jf. Justitsministeriets besvarelse af 19. maj 1995 af spergsmal nr. 66, 90, 91 og 97 til lovforslag nr. L 243 og L 244
fra Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.
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Betragtningerne om, hvad der udger et bidrag i lovens forstand, blev efterfolgende gentaget i
forarbejderne til ndringsloven fra 2001.”!

Mens savel pengebelob (gkonomisk stette) som anden ikke-okonomisk stette i form af naturalier,
der saedvanligvis kan opgeres i penges veerdi (f.eks. stotte i form af, at der stilles en bil til rddighed
for et parti, eller at annoncer trykkes gratis eller til nedsat pris), udger et bidrag i lovens forstand,
folger det af ovenstdende, at indirekte stotte, i form af f.eks. udgifter til annoncer indrykket til fordel
for et parti eller en bestemt politisk holdning, uden at det pageeldende parti har kendskab hertil, ikke
er omfattet af loven.

Regnskabet skal endvidere indeholde oplysning om den samlede storrelse af eventuelle anonyme
bidrag og oplysning om sterrelsen af hvert enkelt anonyme bidrag p& mere end 20.000 kr., jf. § 3,
stk. 2, 2. pkt. Pligten til at anfore bidragsyderens navn galder alene i tilfeelde, hvor den
pagaeldendes identitet faktisk er angivet over for det modtagende parti, eller hvor partiet pd anden
made er bekendt hermed. Er det abenbart, at et bidrag er ydet under pseudonym, og er det
pagaldende parti ikke pd anden made bekendt med den reelle bidragsyders identitet, skal bidraget
anses for at vaere ydet anonymt.

Efter de galdende regler er det alene identiteten pa private bidragsydere, der giver bidrag pa over
20.000 kr., som skal anferes i regnskabet. Den galdende lov omfatter saledes ikke bidrag, der ydes
af offentlige institutioner, herunder Folketinget. Dette hanger sammen med, at offentlig-
gorelsesordningen har til formal at give interesserede mulighed for at danne sig et overblik over
partiernes eventuelle skonomiske tilknytningsforhold.”

Efter § 3, stk. 3, der ligeledes blev indsat ved 1995-loveendringen, skal regnskabet endvidere
indeholde oplysning om balance og egenkapital. Udtrykkene skal forstds i overensstemmelse med
deres sadvanlige regnskabstekniske betydning. Balance omfatter séledes en opgerelse over partiets
aktiver — f.eks. fast ejendom — og passiver — f.eks. geldsposter — mens egenkapital omfatter
aktivernes vaerdi fratrukket passiverne.

Regnskabspligten omfatter saledes ogsé partiers udgifter. Der er dog ikke fastsat sarlige krav til
specifikationen af udgifterne ud over de retningslinjer, der folger af god regnskabsskik.

o Jf. afsnit 3 i de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 464 om @ndring af lov om private bidrag til politiske
partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber (Straf for urigtige oplysninger i partiregnskaber),
Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 5036.

%2 Jf. Justitsministeriets besvarelse af 19. maj 1995 af spergsmal nr. 93 til lovforslag nr. L 242 og 244 fra Folketingets
Udvalg for Forretningsordenen.
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Partiregnskabslovens § 4, stk. 1, fastsetter, at regnskabet afleegges arligt for perioden 1. januar til
31. december.

Regnskabet skal underskrives af partiets ledelse og indeholde en erklaering om, at partiet ikke har
haft andre indteegter end anfort i regnskabet, jf. § 4, stk. 2. Det fremgéar af forarbejderne til
bestemmelsen, at det afgeres efter partiets vedtegter, hvem der underskriver regnskabet og
erkleringen.”

Ifolge partiregnskabslovens § 5 indsender partiets ledelse senest 12 maneder efter regnskabsarets
afslutning en bekraftet kopi af regnskabet til Folketinget, der fremlaegger regnskabet til gennemsyn
for offentligheden. Der er efter galdende ret ikke en pligt for Folketinget til at gennemga,
kontrollere eller godkende regnskaberne. Formalet med bestemmelsen er alene at give
offentligheden indsigt i, hvorledes de politiske partier tilvejebringer deres skonomiske midler.

Efter partistottelovens § 7 b er indsendelse af regnskaber til skonomi- og indenrigsministeren en
betingelse for udbetaling af partistette fra staten.”* Gkonomi- og indenrigsministeren skal pase, at
de poster, som regnskaber efter § 3 skal indeholde, er udfyldt. Hvis dette ikke er tilfaeldet, udsettes
udbetalingen af tilskud fra staten. Det er derfor ekonomi- og indenrigsministeren, der treffer
afgerelse om, hvorvidt regnskabet er fyldestgerende i henseende til udbetaling af tilskud fra staten.
@konomi- og indenrigsministeren skal imidlertid ikke foretage en efterprovelse af regnskabets
rigtighed.

Partiregnskabsloven indeholder ikke regler om virksomheders regnskabsafleeggelse — herunder om
virksomhedens afgivelse af oplysninger om stette mv., der ydes til politiske partier eller kandidater.

4.1.2.3. Sanktionsmuligheder

Lovens § 6 bestemmer, at den, som i medfer af § 2, stk. 4, uberettiget videregiver oplysninger om,
hvilke personer som ikke ensker at yde bidrag over kontingentet til partipolitiske formal, straffes
med bede. Bestemmelsen sigter i forste omfang pé foreningers revisorer, men vil ligeledes kunne
omfatte medarbejdere i foreninger, som modtager og videresender de erkleringer, som kommer
foreningen i haende, til foreningens revisor, jf. § 2, stk. 4.

De oprindelige bestemmelser i 1990-loven byggede pa en forudsatning om, at de politiske partier
loyalt medvirkede til at leve op til lovens intentioner. Overtreedelse af regnskabsforpligtelserne i §
3, stk. 2, kunne derfor ikke straffes. I 2001-lovaendringen blev der imidlertid indfert strafansvar for

% Jf. Folketingstidende 1989-90, tilleeg A, spalte 4836.
% Jf. neermere afsnit 4.2.2.4.2.3.
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urigtige eller mangelfulde oplysninger i partiregnskaber, herunder urigtige eller mangelfulde
oplysninger om private bidrag, jf. § 3.

Det folger saledes af partiregnskabslovens § 6 a, stk. 1, at den, der afgiver urigtige eller
mangelfulde oplysninger efter § 3, straffes med bede eller faengsel indtil 4 maneder. Bestemmelsen
indeberer, at der er hjemmel til at straffe urigtig angivelse af private bidrag til politiske partier.

Pa samme made straffes i medfor af § 6 a, stk. 2, den, der afgiver urigtig erklaering efter § 4, stk. 2.

Strafferammen i § 6 a svarer til rammen i straffelovens §§ 162 og 163 om urigtig erklaring til en
offentlig myndighed. I modsatning til straffelovens §§ 162 og 163 er der dog tale om en
serlovsbestemmelse, hvorfor ikke alene forsatlige forhold, men ogsd uagtsomme forhold kan
straffes, jf. straffelovens § 19.

Det fremgar endvidere af § 6, stk. 2, og § 6 a, stk. 3, at der kan palaegges partiorganisationer
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Der kan ikke siges noget
generelt om, hvorvidt et politisk parti og de forskellige lokalforeninger, kredsorganisationer mv.
under partiet er juridiske personer. Spergsmalet om, hvorvidt en forening er en selvstendig juridisk
enhed (juridisk person), beror principielt pa en konkret vurdering. I de tilfaelde, hvor der foreligger
vedtegter for en forenings virke, og der er valgt en eller flere personer, som kan forpligte
foreningen over for tredjemand, vil betingelserne for, at foreningen udger en juridisk person,
normalt veere opfyldt.

Der kan gennemfores en straffesag mod en juridisk person og en eller flere enkeltpersoner i
anledning af samme forhold. Dette indebarer ikke, at bade den juridiske person og den eller de
eventuelle ansvarlige enkeltpersoner i alle tilfelde tiltales og demmes for lovovertraedelserne.

I Rigsadvokatens Meddelelse nr. 5 af 6. oktober 1999 er der fastsat nermere retningslinjer for
anklagemyndighedens valg af ansvarssubjekt i tilfeelde, hvor anklagemyndigheden finder at kunne
gennemfore en straffesag mod en juridisk person og en eller flere enkeltpersoner i anledning af
samme forhold. Det er fastsat, at der som udgangspunkt rejses tiltale mod den juridiske person som
sadan. Har ledelsen eller en overordnet ansat, herunder en direktor, handlet forsetligt eller udvist
grov uagtsomhed, rejses tiltalen foruden mod den juridiske person ogsad mod den eller de personligt
ansvarlige. Der rejses i almindelighed ikke tiltale mod underordnede ansatte, medmindre der
foreligger sarlige omstendigheder. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis der er tale om en grov
overtreedelse, som den underordnede ansatte har begdet forsetligt og eventuelt ogsa pa eget
initiativ. Der rejses i denne situation ogsa tiltale mod den juridiske person. Hvis det strafbare
forhold er af en sddan karakter, at der er grundlag for at nedleegge pastand om frihedsstraf, ma dette
nedvendigvis ske over for en fysisk person.
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I det omfang et forhold udger en overtraedelse af bade § 3 og § 4, stk. 2, kan der straffes i
sammensted (dvs. begge bestemmelser citeres i dommen).

En sag om overtredelse af reglerne i partiregnskabsloven sével som partistetteloven pédbegyndes
ved, at politiet indleder en efterforskning enten pd eget initiativ eller efter anmeldelse. Under
efterforskningen undersgger politiet, om der er begéet en strafbar lovovertredelse, og om der er
grundlag for, at en eller flere gerningspersoner vil kunne ifalde strafansvar for lovovertraedelsen.

Hvis der i forbindelse med efterforskningen opstar en konkretiseret mistanke mod en bestemt
person, kan politiet foretage sigtelse af vedkommende. En sigtelse medforer en raekke sarlige
partsbefajelser, som bl.a. omfatter ret til at overvare retsmeder, aktindsigt i sagens dokumenter og
ovrige materiale samt adgang til kontradiktion.

Nar efterforskningen er afsluttet, afger anklagemyndigheden, om der er grundlag for at rejse tiltale
ved retten mod en eller flere personer for overtradelse af lovens bestemmelser.

Hvis anklagemyndigheden skenner, at der er tale om en lovovertredelse, der ikke vil medfere
hgjere straf end bede, kan anklagemyndigheden sende et bedeforeleeg til den sigtede, hvori
tilkendegives, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den sigtede erklerer sig skyldig i
overtreedelsen og erklerer sig rede til inden en narmere angiven frist at betale en i badeforelaegget
angivet bade, jf. retsplejelovens § 832, stk. 1. Ellers sendes sagen til retten, jf. §§ 831, 834 og 835.

Partiregnskabsloven herer under Justitsministeriets ressort. Der péhviler imidlertid ikke
Justitsministeriet en sarlig tilsynsforpligtelse efter loven. Justitsministeriet forer saledes ikke et
egentlig tilsyn med lovens overholdelse. Det skyldes, at man fra lovgivers side har ensket at undga,
at der opstar fare for en politisk vinkel pa en sag ved at et ministerium, der er ledet af en minister fra
et parti, skal fore tilsyn med andre partiers overholdelse af lovens regler.

Beslutningen om tiltalerejsning skal traeffes med respekt for objektivitetsprincippet, der er angivet i
retsplejelovens § 96, stk. 2. Dette princip indeberer, at anklagemyndigheden ikke blot skal pase, at
strafskyldige drages til ansvar, men ogsa at forfelgning af uskyldige ikke finder sted. Heri ligger en
pligt til ikke at rejse tiltale, hvis anklagemyndigheden vurderer, at der i en sag er omstendigheder,
der rejser en sadan tvivl om en sigtets skyld, at det ikke kan forventes, at en domstol vil finde
vedkommende skyldig.
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Der har udvalget bekendt ikke vaeret rejst straffesager om overtredelse af reglerne i
partiregnskabsloven ved domstolene.”

4.2. Partistetteloven
4.2.1. Baggrund for den geldende lov
4.2.1.1. Baggrunden for og hovedindholdet af den oprindelige partistettelov

4.2.1.1.1. Lovens baggrund: B 144, Forslag til folketingsbeslutning om ekonomisk stette til
politiske partier m.v.

Den 28. maj 1986 vedtog Folketinget forslag til folketingsbeslutning nr. B 144 om ekonomisk stette
til politiske partier m.v.”® S, KF, V, SF, RV, CD og KRF stemte for. FRP og et enkelt medlem af V
stemte imod. VS stemte hverken for eller imod.

Baggrunden for beslutningsforslaget, som blev fremsat den 30. april 1986 af Folketingets
preesidium (S, KF, V og RV), var et onske fra presidiet om at skabe bedre vilkar for det politiske
arbejde i Danmark.”’

Det fremgik af beslutningsforslaget, at Folketinget palagde regeringen med henblik pa ikrafttreeden
den 1. januar 1987 at fremsaztte lovforslag om stette til politiske partier efter folgende
hovedprincipper:

1. Stetten skulle udgere 10 kr. pr. vaelger pr. ér.

2. Stetten skulle som udgangspunkt ydes pa basis af opndede stemmer ved det senest atholdte
valg.

3. Stetten skulle ydes til bade centrale, lokale og regionale aktiviteter og fordeles herimellem
f.eks. med 5, 2 og 3 kr. efter stemmetal ved henholdsvis folketings-, amtsrads-, og
kommunalvalg.

4. Stetten skulle ydes ogsa til partier/lister, der ikke havde opndet valg af medlemmer til de
respektive organer.

Ifolge forslagsstillerne bag beslutningsforslaget var formélet med forslaget at skabe sterkere
aktivitet i det grundleeggende politiske arbejde, hvorfor det med forslaget skulle sikres, at der skulle
ydes stotte til bade de centrale landsdekkende aktiviteter og til det lokale arbejde. Derudover

% Hverken Rigsadvokaten eller Domstolsstyrelsen forer i dag statistik over, hvorvidt der bliver fort sager om
overtredelse af partiregnskabsloven. Partiregnskabsloven har sédledes ikke en selvstendig gerningskode hos
anklagemyndigheden. Oplysninger om, hvorvidt der har eksisteret sager, vil forudsette en manuel gennemgang af
samtlige straffesager.

% Jf. Folketingstidende 1985-86, FF spalte 11974, andenbehandlingen af B 144.

7 Jf. Folketingstidende 1985-86, tillzeg A, spalte 5891.
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tilsigtede forslaget at bryde med den tendens, hvor massemedierne blev dominerende i partiernes
muligheder for at prasentere sig for borgerne. Endelig ville forslaget betyde, at politisk aktivitet i
fremtiden ville blive mindre afhangig af virksomheders og organisationers bidrag.”®

Lovforslaget, nr. L 80, blev pa denne baggrund fremsat den 11. november 1986 af S, KF, V, SF og
RV.” Lovforslaget blev vedtaget ved tredjebehandlingen den 18. december 1986 af S, KF, V, SF,
RV, CD og KRF. Imod forslaget stemte FRP, VS og to medlemmer af V.'"

4.2.1.1.2. Lovens indhold

Hovedindholdet af den vedtagne lov'®' var, at politiske partier mv., der havde deltaget i henholdsvis
folketingsvalg, amtsradsvalg og kommunalvalg fik ret til ekonomisk stette (tilskud) til politisk
arbejde. Det arlige tilskud skulle beregnes som et bestemt beleb for hver stemme, partiet mv. havde
faet ved det senest atholdte valg. Det éarlige tilskud skulle udgere 5 kr. pr. stemme ved
folketingsvalg, 2 kr. pr. stemme ved amtsradsvalg og 3 kr. pr. stemme ved valg til
kommunalbestyrelsen, i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner dog 5 kr. pr. stemme pé grund af
den daveerende szrlige kommunale struktur med savel primer- som sekundaerkommuneopgaver.
Derudover blev det en betingelse for stotte, at partierne mv. havde faet et vist antal stemmer (1.000
stemmer ved folketingsvalg, 500 stemmer ved amtsrddsvalg og 100 stemmer ved
kommunalbestyrelsesvalg, i Kabenhavns Kommune dog 500 stemmer). Partier mv., der ikke fik
mandater, var saledes ogsa berettiget til tilskud.

Loven indeholdt ligeledes en rakke bestemmelser om administrationen af tilskudsordningen,
hvorefter
e den centrale tilskudsordning (dvs. tilskud, der blev givet pd grundlag af stemmetallet ved
folketingsvalg) skulle administreres af Indenrigsministeriet, mens de regionale og lokale
tilskudsordninger (dvs. tilskud, der blev givet pa grundlag af stemmetallene ved henholdsvis
amtsrads- og kommunalbestyrelsesvalg) skulle administreres af henholdsvis amtsrddene og
kommunalbestyrelserne,
o tilskud skulle ydes efter ansegning, der skulle indgives én gang i hver valgperiode (senest 2
méneder efter, at der havde veret atholdt valg),
o tilskudsbelob skulle udbetales én gang arligt (inden 1. april),
e der hvert ar (inden 1. marts) skulle afgives en erklering om anvendelsen af det modtagne
tilskudsbelgb mv.,

% Jf. den skriftlige fremszttelse den 30. april 1986 af B 144, Folketingstidende 1985-86, FF spalte 10394. Se
fremseettelsestalens afsnit 1.

% Jf. Folketingstidende 1986-87, 1. samling, tillaeg A, spalte 1509.

19 Jf Folketingstidende 1986-87, 1. samling, FF spalte 4820.

"V J£. lov nr. 940 af 23. december 1986 om gkonomisk stette til politiske partier m.v.

73



e partiets landsorganisation, henholdsvis kandidater uden for partierne, skulle vaere legitimeret
til at ansege om og modtage tilskud efter den centrale tilskudsordning,

¢ vedkommende partiorganisation eller den tegningsberettigede stiller for kandidatlisten skulle
vaere legitimeret til at ansege om og modtage tilskud efter den regionale og den lokale
tilskudsordning, samt

e der skulle nedsattes et partistottenaevn, der skulle vare administrativ klageinstans for
afgerelser om ydelse af tilskud truffet af henholdsvis amtsrdd og kommunalbestyrelser.

Loven tradte i kraft den 1. januar 1987.

4.2.1.1.3. Andringsforslag stillet af Fremskridtspartiet

FRP indstillede i udvalgsbetaenkningen lovforslaget vedrerende partistotte til forkastelse. Samtidig
hermed fremsatte partiet et eendringsforslag, hvorefter det skulle vaere en betingelse for at modtage
statstilskud, at et partis landsorganisation havde offentliggjort sit regnskab for foregédende

102

kalenderar med de specifikationer, som god regnskabsskik kreever. - Regnskabet skulle endvidere

revideres af en registreret eller statsautoriseret revisor.

FRP fremheavede, at det, safremt de politiske partier skulle modtage statstilskud, matte vare et
minimumskrav, at offentligheden kunne fa adgang til arsregnskaberne fra de pageldende partiers
landsorganisationer. Partiernes lokale organisationer blev ikke berort af forslaget.

Zndringsforslaget blev forkastet.

4.2.1.2. Andring af partistetteloven i 1995

Lovforslag nr. L 244'% vedrerte forhejelse af den offentlige partistotte, og blev fremsat af den
davaerende indenrigsminister. SF stillede et andringsforslag i betenkningen og EL stillede et
endringsforslag uden for betenkningen.'” Begge andringsforslag til lovforslaget blev forkastet.
Zndringsloven'” blev vedtaget ved tredjebehandlingen den 2. juni 1995,'° hvor S, KF, RV og CD
stemte for forslaget. V, SF, FRP og EL stemte imod lovforslaget.

Lovforslaget blev behandlet sammen med L 243 (Forslag til lov om endring af lov om private
bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber).

192 Jf. Folketingstidende 1986-87, tillaeg B, spalte 321f.

1% Lovforslag nr. L 244 blev fremsat den 27. april 1995. Se Folketingstidende 1994-95, tilleg A, spalte 3595.

1% Der henvises til afsnit 5.11.1 og 5.12 for indholdet af andringsforslagene.

195 Jf. lov nr. 383 af 14. juni 1995 om andring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v. (Forhgjelse af den
offentlige partistotte m.v.).

1% Jf. Folketingstidende 1994-95, FF spalte 6616.

74



V henviste i betenkningen'®’ som begrundelse for sit standpunkt til, at V ikke blot ville stemme
imod den foresldede forhgjelse, men arbejde for at afskaffe den eksisterende statsstotte til partierne.
Den kraftige forogelse af statsstotten til de politiske partier vil give et system med statsathangige
partier, hvor et levende folkestyre bliver forvandlet til centralistisk politikerstyre, hvor partierne
bliver topstyrede og mindre interesserede i medlemmernes engagement. FRP henviste i
betankningen til, at partistatteloven skulle ophaeves.

SF og EL stemte imod forslaget, efter at de andringsforslag, disse partier havde stillet, blev
forkastet.

4.2.1.2.1. Lovaendringens formal og baggrund

Det fremgar af lovens forarbejder, at formélet med lovaendringen var, at den offentlige ekonomiske
statte til politiske partier skulle forhgjes. Derudover skulle der i loven indsettes bestemmelser om,
at der arligt skulle indgives ansegninger om partistotte, samt at der skulle vere sammenhang
mellem udbetaling af partistette og pligten til at afleegge partiregnskaber.

Baggrunden for @ndringen af loven var, at de politiske partiers mulighed for at tage aktivt del i den
politiske proces skulle sikres bedst muligt.

Derudover fremgar det af forarbejderne om baggrunden for lovforslaget, at formélet med den
offentlige partistotteordning, der blev gennemfort i 1986, var at styrke det grundlaeggende arbejde,
der udfores af de politiske partier, pA samme made, som det offentlige yder stotte pa andre omrader,
hvor man af samfundsmeessige grunde ensker at styrke det folkelige arbejde.

Det fremgér endvidere, at udviklingen i de forlebne ar i betydelig grad havde pévirket de politiske
partiers muligheder for at spille den aktive rolle, der er en forudsaetning for folkestyrets funktion.
Derudover gjorde de mere komplekse samfundsforhold, udviklingen inden for informations-
teknologien og den stigende internationalisering det nedvendigt at anvende stadig flere ressourcer
for at kunne tage del i den politiske debat og beslutningsproces pé kvalificeret made. De politiske
partier og de lokale partiforeninger havde som folge heraf fiet svarere ved at fungere som ramme
for den politiske debat og fastholde deres position i forhold til organisationer og andre akterer med
storre skonomiske midler til radighed.

Det blev i forarbejderne yderligere pépeget, at partistotteordningerne i bade Norge og Sverige
indebar en veasentligt hojere stotte end den danske ordning. I Norge blev der sdledes ydet 40 NOK
pr. stemme ved valg til Stortinget og 20 NOK pr. stemme ved valg til kommunerne. I Sverige blev

197 Jf. Folketingstidende 1994-95, B spalte 920, beteenkning over L 244 afgivet den 24. maj 1995 af Udvalget for
Forretningsordenen.
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der ydet et grundtilskud pa ca. 4 mio. SEK til partier, som ved valg til Rigsdagen havde opnéet
mindst 4 pct. af stemmerne. Herudover blev der ydet et tilskud pa ca. 250.000 SEK for hvert
mandat, det pageldende parti var repreesenteret med.

Det blev yderligere pépeget, at de politiske partier generelt oplevede et fald i medlemstallet og
dermed et @ndret ekonomisk grundlag for deres arbejde.

Samtidig med fremseattelsen af lovforslaget blev der fremsat et lovforslag til endring af
partiregnskabsloven, hvor der blev lagt op til sterre &benhed. Det blev i den forbindelse antaget, at
denne abenhed i et vist omfang ville indebere en nedgang i de private tilskud til partierne. Efter
forslaget om @ndring af partiregnskabsloven skulle de regnskabspligtige partier'® oplyse navn og
adresse pa bidragsydere, der gav serligt store bidrag.

Pa baggrund af ovenstiende enskede man saledes at gennemfore en vasentlig forhgjelse af den
offentlige partistotte, der pé det tidspunkt havde varet uendret i naesten 10 ar.

Det blev i denne sammenhang afslutningsvis papeget, at partistotten pa daverende tidspunkt
udgjorde et belob svarende til ca. 6 kr. pr. indbygger. Det blev til sammenligning nevnt, at de
offentlige udgifter til musik sammenlagt var pa 106 kr. pr. indbygger i 1995, mens filmudgifterne
var pa 47 kr. pr. indbygger. Endelig udgjorde de samlede statslige og kommunale udgifter til idraet
og fritidsundervisning henholdsvis 423 kr. og 467 kr. pr. indbygger.

4.2.1.2.2. Indholdet af loveendringen

Som ovenfor anfert indebar lovaendringen, at den ekonomiske stette blev forhgjet. Stetten til
folketingspartierne blev séledes nasten firedoblet, da den blev @ndret fra 5 kr. til 19,50 kr. pr.
stemme. Stotten til partier, der havde deltaget i amtsradsvalg, blev havet fra 2 kr. til 2,50 kr. pr.
stemme, og stetten til partier, der havde deltaget i kommunalbestyrelsesvalget, blev @ndret fra 3 kr.
til 4 kr. pr. stemme, og i Kebenhavns og Frederiksbergs Kommuner fra 5 kr. til 6,50 kr. pr. stemme.

Derudover medforte lovaendringen, at ansegning om ekonomisk stette skulle indgives senest to
méneder efter valgets afholdelse og derefter hvert ar inden den 1. marts. Ansegningen gjaldt saledes
ikke leengere for hele valgperioden.

Det blev i forarbejderne anfort, at der er en vis sammenhang mellem péa den ene side reglerne om
offentlig ekonomisk stette til de politiske partier (partistetteloven) og pa den anden side de regler

1% De regnskabspligtige partier er partier, der har veret opstillet til senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-
Parlamentet, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1, 1. pkt.
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om offentliggorelse af regnskaber (partiregnskabsloven)'”’, der gaelder for partier, som har veeret
opstillet til det senest atholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet. Det blev derfor anset
for naturligt, at udbetaling af offentlig partistette skulle gores afthengig af, at det pageldende parti
kunne dokumentere at have overholdt reglerne i partiregnskabsloven. Andringsloven til
partistetteloven indeholdt pa denne baggrund en bestemmelse, hvorefter de politiske partier, som
efter § 3 1 partiregnskabsloven skal aflegge regnskab, hvert ar inden den 1. marts til
indenrigsministeren skulle indsende en kopi af det seneste regnskab, som partiet havde skullet
aflegge. Hvis partiet ikke indsendte et sddant regnskab, eller hvis regnskabet ikke var
fyldestgorende, skulle udbetalingen af partistoette fra staten udsattes. Manglende indsendelse eller
mangelfuld udfyldelse af partiregnskab ville dermed ikke have betydning for den ret til udbetaling
af partistette, der var opndet ved deltagelse i amtsrads- og kommunevalg.

Regnskabspligten efter § 3 i partiregnskabsloven péhviler alene et partis landsorganisation. Det blev
imidlertid fundet rimeligt, at der ogsa for partiernes amts-, kreds-, kommune- og lokalorganisationer
samt for organisationer for lokallister skulle gives oplysning om sterre bidrag (mere end 20.000
kr.), der modtages fra private bidragsydere, samt om eventuelle anonyme bidrag. Det blev pa denne
baggrund indfert i loven, at tilskudsmodtageren skulle indsende erklering herom til amtsrédet
henholdsvis kommunalbestyrelsen, og at denne erklaring skulle indeholde oplysning om, hvorvidt
tilskudsmodtageren fra samme private bidragsyder havde modtaget bidrag, der tilsammen oversteg
20.000 kr. Bidragsyders navn og adresse skulle i dette tilfaelde fremgé af erkleringen. Det fremgar
af forarbejderne, at Indenrigsministeriet herefter ville kunne indhente de forneadne oplysninger om
storre private bidrag til amtslige og kommunale partiorganisationer mv. fra amtsrddene og

kommunalbestyrelserne.

4.2.1.3. Andring af partistetteloven i 2001

Lovforslaget blev fremsat af S, V, KF, SF, DF, CD, RV, EL og KRF den 21. februar 2001.'1°
Lovforslaget omhandlede frister for ansegning om og udbetaling af tilskud, pracisering af
anvendelseskravet, straf for urigtige erkleeringer mv.

Baggrunden for lovforslaget er beskrevet i et brev af 18. maj 1999 fra den davarende formand for

Folketinget til davarende indenrigsminister og justitsminister.''' Af dette brev fremgik, at

19 Jf lov nr. 404 af 13. juni 1990 om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske partiers
regnskaber med senere @ndringer.

"% 1 ovforslag nr. L 170 om @ndring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v. (Frister for ansegning om og
udbetaling af tilskud, praecisering af anvendelseskravet, straf for urigtige erkleeringer m.v.) blev fremsat den 21. februar
2001 af formandene for partiernes folketingsgrupper, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 5002.

"If Im.V .k kt. 1997, Jor. 4302-2, aktnr. 11.
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Folketingets Udvalg for Forretningsordenen pa sit mede den 12. maj 1999 havde diskuteret behovet
for @endring af partistetteloven og partiregnskabsloven.

Efter udvalgets opfattelse burde partistettelovens § 7, stk. 2, (vedrerende erklering om, at tilskud
for foregdende kalenderar er anvendt til politisk arbejde) blive praciseret saledes, at det klart skulle
fremga af loven, 1) at tilskudsbelabet skulle anvendes inden for et ar, 2) at ”placeringen” af dette ar
skulle sammenholdes med bade det arlige udbetalingstidspunkt og tidspunktet for indsendelse af
den arlige erklering om anvendelse af belabet, og 3) i hvilket omfang politiske aktiviteter, som
stottebelobet anvendes til, skulle kunne henferes til denne periode.

Udvalget fandt derudover, at der var behov for at indfere strafsanktionering for urigtig angivelse af
private bidrag til politiske partier.

Af dette brev fremgik folgende herom:

“For sa vidt angér spergsmélet om indferelse af sanktioner for urigtig angivelse af
private bidrag til politiske partier har dette tidligere veret dreftet med
Indenrigsministeriet og Justitsministeriet.

Baggrunden for overvejelserne var Jens Oluf Jersilds tv-udsendelse, Rapporten, som
aktualiserede spergsmaélet om behovet for at indfeje egentlige sanktionsbestemmelser i
tilfeelde af, at der i et partiregnskab afgives urigtige oplysninger om, at et bidrag er
anonymt.

Det har varet opfattelsen i udvalget, at der - bl.a. af hensyn til vaelgernes tillid — er
behov for at indfere strafsanktionering for urigtig angivelse af private bidrag til de
politiske partier.

[...]

Pé den baggrund er det opfattelsen, at en model, hvorefter der i partistotteloven og i
partiregnskabsloven indferes straf for at afgive urigtige oplysninger om private bidrag
til politiske partier, er den foretrukne lgsning.

[...]

Samtidig kan det overvejes, om der er behov for at indfere sanktioner for urigtige
angivelser i andre regnskabsposter og erkleringer.

For sa vidt angar spergsmélet om, hvem der skal kunne ifalde ansvar efter en sadan
strafbestemmelse bemarkes, at en ordning, hvorefter savel fysiske som juridiske
personer kan ifalde strafansvar, er velkendt inden for serlovgivningen, og derfor som
udgangspunkt ber foretreekkes.

Det kan dog efter udvalgets opfattelse samtidig overvejes, om det pa dette omrade ville
vere rimeligt at begraense strafansvaret til et organisationsansvar, uanset at der efter det
oplyste ikke i den gaeldende lovgivning er eksempler pd, at en handling er kriminaliseret
alene for juridiske personer, men ikke for fysiske personer.”

78



Lovforslaget blev behandlet sammen med L 171 (Forslag til lov om @ndring af lov om private
bidrag til politiske partier og offentliggarelse af politiske partiers regnskaber (Straf for urigtige
oplysninger i partiregnskaber)).

Lovforslaget blev enstemmigt vedtaget ved tredjebehandlingen den 1. juni 2001.""?

4.2.1.3.1. Indholdet af loveendringen

Lovandringen indforte store dele af de bestemmelser, der i dag udger geldende ret pa omradet,

hvorfor lovandringerne kun opridses kort i nedenstdende gennemgang.'"?

Der blev ved lovendringen indfert bestemmelser, hvorefter partierne som betingelse for at fa
udbetalt partistotte skulle indsende to erkleeringer. Den ene erklering var fremadrettet, og det
skulle i denne angives, hvilke udgifter til politisk arbejde her i landet der paregnedes afholdt i det
pageldende kalenderar. Den anden erklaring var bagudrettet, og det skulle her fremga, hvilke
udgifter til politisk arbejde her i landet der mindst var afholdt i det kalenderar, hvor
tilskudsmodtageren senest modtog tilskud. Erklaeringerne skulle indsendes inden udgangen af det
kalenderar, hvor tilskud enskedes udbetalt. Derudover blev det indfort, at anvendelsesperioden for
det modtagne tilskud skulle folge kalenderdret, séledes at det arligt udbetalte tilskud skulle
anvendes inden for det kalenderar, det vedrerer. Endvidere blev det fastslaet, at ansegning om
tilskud blot skulle indgives inden udgangen af det kalenderér, hvor tilskud enskedes udbetalt, i
stedet for som tidligere senest den 1. marts. Endelig blev der indfert straffebestemmelser for
afgivelse af urigtige erklaringer efter loven.

4.2.1.4. Andring af partistetteloven i 2002

Den 20. februar 2002 fremsatte den daverende indenrigs- og sundhedsminister et lovforslag,
hvorefter visse na@vn pi det kommunale omride skulle nedleegges eller @ndres.'" Loven blev
vedtaget ved tredjebehandlingen den 16. maj 2002'"°, hvor V, S, DF, KF, RV og KRF stemte for.
SF og EL stemte imod lovforslaget. Partistottenavnet blev ved denne loveendring nedlagt.

"2 Jf. Folketingstidende 2000-01, FF side 9237. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 457 af 7. juni 2001 om @ndring

af lov om gkonomisk stette til politiske partier m.v. (Frister for ansegning om og udbetaling af tilskud, precisering af
anvendelseskravet, straf for urigtige erkleringer m.v.).

'3 Der henvises til afsnit 4.2.2 om gzldende ret.

"4 Lovforslag nr. L 110 om @ndring af lov om fremgangsmaden ved @ndring af landets inddeling i kommuner og
amtskommuner, lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v., beredskabsloven og varnepligtsloven (Nedleggelse
og @ndring af visse rad og navn pa det kommunale omrade) blev fremsat den 20. februar 2002. Se Folketingstidende
2001-02, 2. samling, tilleeg A, side 2870.

"5 Jf. Folketingstidende 2001-02, 2. samling, FF side 6538. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 371 af 6. juni 2002
om @ndring af lov om fremgangsmaden ved @ndring af landets inddeling i kommuner og amtskommuner, lov om
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Baggrunden for lovandringen var, at regeringen havde besluttet at gennemfore en gennemgribende
sanering af offentlige rad, nevn, udvalg og centre. Formalet hermed var blandt andet at opnd en
bedre prioritering af de offentlige midler og skabe en mere gennemsigtig statslig administration.

Det fremgar af lovens forarbejder, at man ved indferelsen af partistetteordningen i 1987 ansé det for
hensigtsmessigt, at regionale og lokale afgerelser om partistette til kandidatlister kunne indbringes
for et centralt organ, hvori amtskommuner og kommuner var repraesenteret og dermed personer med
praktisk erfaring med det regionale og lokale politiske arbejde. Erfaringerne viste dog, at
amtsrddenes og kommunalbestyrelsernes afgerelser om partistotte kun i sjeldne tilfelde blev
péklaget til Partistottensevnet. Siden nedsattelsen 1 1987 havde navnet séledes alene truffet
afgorelse 1 9 sager, heraf 2 1 2000.

Derudover fremgar det, at reglerne om udbetaling og anvendelse af partistotte blev udbygget ved en
loveendring i 2001 bl.a. med henblik pa at skabe sa sikre rammer for tilskudsmodtagere som muligt.
Dette indebar, at serligt kendskab til det regionale og lokale politiske arbejde ikke i samme omfang
som hidtil ville vaere af betydning ved stillingtagen til eventuelle klagesager pa omradet.

Efter regeringens opfattelse var der pa denne baggrund ikke behov for at opretholde et serligt neevn
med kommunal repreesentation til at treeffe afgerelse i sager om klager over afgerelser om
partistette pa grundlag af deltagelse i amtsradsvalg og kommunalbestyrelsesvalg.

For at sikre en ensartet administration af reglerne i partistotteloven blev det anset for
hensigtsmeessigt, at der fortsat var adgang til at paklage de nevnte afgerelser. Da indenrigs- og
sundhedsministeren administrerede reglerne om tilskud efter partistotteloven pa grundlag af
deltagelse i folketingsvalg, hvilke regler i vidt omfang svarede til de regler, der var geldende for
tilskud pa grundlag af deltagelse i amtsradsvalg og kommunalbestyrelsesvalg, var det efter
regeringens opfattelse hensigtsmaessigt, at indenrigs- og sundhedsministeren indsattes som
klageinstans 1 stedet for Partistotten@vnet. Selv om klageadgangen blev opretholdt, opniedes
herved en forenkling af proceduren ved behandlingen af klagesagerne.

Indenrigs- og sundhedsministeren blev sdledes ved lovendringen indsat som klageinstans.

4.2.1.5. Andring af partistetteloven i 2002

Lovforslaget blev fremsat den 7. november 2002 af den daverende indenrigs- og sundhedsmi-
nister''®, og loven blev vedtaget den 10. december 2002'"7 hvor V, DF, KF, SF og EL stemte for

okonomisk stette til politiske partier m.v. og vernepligtsloven (Nedlaeggelse og andring af visse rad og navn pa det
kommunale omrade).
16 Lovforslag nr. L 76 blev fremsat den 7. november 2002. Se Folketingstidende 2002-03 tilleg A, side 1805.
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lovforslaget. S, RV og KRF stemte imod forslaget. Lovandringen vedrerte nedsattelse af den
statslige partistotte.

Regeringen og Dansk Folkeparti havde indgdet aftale om finansloven for 2003, hvor der var
enighed om, at partistetten skulle omfattes af de generelle effektiviseringskrav pa det statslige

omrade.

Ifolge forarbejderne skulle der i overensstemmelse med de generelle effektiviseringskrav pa det
statslige omrade (3 pct. 1 2003, 5 pct. 1 2004 og 7 pct. i 2005) ske en trinvis nedsattelse af det arlige
tilskudsbeleb, som partier og kandidater uden for partierne efter § 2 i partistotteloven var berettiget
til at fa udbetalt af staten.

Ifelge lovaendringen skulle nedsattelsen af partistotten forste gang have virkning for kalenderaret
2003 og derefter trinvist nedsattes yderligere frem til det niveau, der skulle gaelde for kalenderéaret
2005 og de folgende &r. Der ville herved blive opnéet en mindreudgift pa 2,5 mio. kr. i 2003, 4,2
mio. kr. 1 2004 og 5,9 mio. kr. i 2005 og de felgende é&r.

Det érlige tilskudsbelob efter partistottelovens § 2 blev ved lovendringen nedsat fra 24,00 kr. til
23,30 kr. pr. stemme for det arlige tilskud, der skulle udbetales i 2003. For tilskudsbeleb, der skulle
udbetales 1 2004, blev tilskudsbelobet nedsat til 22,80 kr. pr. stemme og i 2005 og frem til 22,30 kr.

pr. stemme.

Stetten til de kommunale og regionale kandidatlister blev ikke omfattet af lovendringen.

4.2.1.6. Andring af partistetteloven i 2005

Som led i vedtagelsen af regionsloven — der var et led i kommunalreformen fra 2005 — blev der
vedtaget en raekke konsekvensandringer i partistetteloven.

Lovforslaget blev fremsat af den daverende indenrigs- og sundhedsminister den 24. februar
2005.""*

Lovforslaget blev vedtaget den 9. juni 2005 af V, DF og KF.""” Imod stemte S, RV, SF og EL.

7 Jf. Folketingstidende 2002-03, FF side 2830. Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 1048 af 17. december 2002 om
@ndring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v. (Nedsettelse af den statslige partistotte).

"8 Lovforslag nr. L 65, jf. Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg A, side 2684.

"% Jf. Folketingstidende 2004-03, 2. samling, FF 4202. Lovforslaget blev vedtaget som § 80 i lov nr. 537 af 24. juni
2005 om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfellesskab.
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Som folge af nedleeggelsen af amtskommunerne og oprettelsen af regionerne skulle der fremover
afholdes regionsrddsvalg i stedet for amtsraddsvalg. Den stotte til partiernes politiske arbejde i
amtskommunen, som amtsradet efter de dageldende regler i partistetteloven udbetalte pa grundlag
af partiernes stemmetal ved det senest atholdte amtsradsvalg, blev endret til bestemmelser om, at
regionsradet efter tilsvarende regler udbetaler stotte til partiernes politiske arbejde i regionen pa
grundlag af partiernes stemmetal ved det senest atholdte regionsradsvalg. Andringerne tradte i kraft
den 1. januar 2007, jf. regionslovens § 85, 2. pkt., og har virkning for tilskudsbeleb, der ydes for
kalenderaret 2007 og senere, jf. overgangsbestemmelsen i regionslovens § 90.

Som en folge heraf skulle de befejelser, som i partistotteloven var tillagt amtsrédet, fremover
udoves af regionsradet, ligesom de retsvirkninger, der var knyttet til amtskommunen som
geografisk omrade eller myndighedsbetegnelse, fremover blev knyttet til regionen. Endvidere skulle
de retsvirkninger, der var knyttet til amtsradsvalget, fremover knyttes til regionsradsvalget, og de
retsvirkninger, der var knyttet til det seneste kommunale valgar, skulle, hvor dette var tilsigtet,
fremover knyttes til det seneste regionale valgér. Af samme grund skulle partistettelovens

henvisning til partiernes amtsorganisation @ndres til partiernes regionale organisation.

Zndringen af partistotteloven vedroerte alene de konsekvensandringer i partistotteloven, som var en
nedvendig folge af nedlaeggelsen af amtskommunerne og oprettelsen af regionerne. Det stottebelab
pr. stemme, regionsrddet fremover skulle udbetale, blev det samme som det stottebelob pr. stemme,
amtsradet udbetalte, dvs. 2,50 kr. pr. stemme ved det senest aftholdte valg, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt., i
partistatteloven, dog séledes, at enten kandidatlisten eller det listeforbund, kandidatlisten indgar i,
ligesom i dag skal have opnéet mindst 500 stemmer, jf. § 3, stk. 2 og 3, i partistetteloven.

4.2.2. Gzldende ret
4.2.2.1. Generelle bestemmelser

4.2.2.1.1. Partistottelovens formal

Formalet med partistotteloven'” er efter lovens § 1, stk. 1, at stotte det politiske arbejde her i landet
savel pa landsplan som pé regionalt og kommunalt plan.

4.2.2.1.2. Partistottelovens definition af ”politisk arbejde”

Partistottelovens § 1, stk. 2, indeholder en definition af begrebet politisk arbejde og dermed en
afgreensning af, hvilke aktiviteter tilskud efter loven kan anvendes til. Som politisk arbejde anses
enhver aktivitet, der tager sigte pa at fremme valg her i landet af en eller flere kandidater eller
fremme et bestemt resultat af en folkeafstemning her i landet ved

120 Jf. bekendtgorelse nr. 1291 af 8. december 2006 af lov om gkonomisk stette til politiske partier m.v.

82



at udbrede kendskabet til bestemte politiske synspunkter

2. at etablere og drive organisationer (dvs. en eller flere organisationer inden for eller uden for
partiet),

3. at samarbejde med andre organisationer (dvs. f.eks. ogsa andre politiske partier her i landet
og i udlandet, og internationale organisationer) eller

4. pa anden made (dvs. pa enhver anden made end ved de ovenfor opregnede aktiviteter).

Der er sdledes tale om en bred definition.

Aktiviteter, der tager sigte pa at fremme valg i udlandet af en eller flere kandidater, og ikke kun er
udtryk for samarbejde med andre organisationer med henblik pa at fremme valg her i landet af en
eller flere kandidater, er ikke omfattet. Tilsvarende gelder, at aktiviteter, der tager sigte pa at
fremme et bestemt resultat af en folkeafstemning i udlandet, ikke er omfattet.

I forarbejderne til partistotteloven af 1986'*!

er det tilkendegivet, at der ved politisk arbejde her i
landet forst og fremmest teenkes pa den politiske virksomhed, der direkte eller indirekte gar ud pa at
inddrage borgerne (partimedlemmer m.fl.) i aktivt politisk arbejde i bred betydning.'* Den
geldende definition, hvorefter politisk arbejde omfatter aktiviteter, der retter sig sadvel mod
tilskudsmodtagerens organisation eller medlemmer som mod andre organisationer eller mod
valgerne'”, indeberer dog ikke nogen realitetseendring i forhold til tidligere praksis ved
administrationen af partistetteordningen, herunder hvilke aktiviteter partistotte kan anvendes til. I
forhold til forarbejderne til den oprindelige partistottelov fra 1986 har tilskudsmodtagerne efter de

gzldende regler videre adgang til at benytte tilskud til internationalt samarbejde mv.'?*

Det er ikke nogen betingelse, at en aktivitet omfattet af partistottelovens § 1, stk. 2, udferes af
tilskudsmodtageren selv. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at tilskudsmodtageren overforer
penge til andre organisationer eller til andre dele af tilskudsmodtagerens organisation med henblik
pa, at disse udforer de i stk. 2 naevnte aktiviteter. Selve pengeoverforslen kan dog ikke anses for en
aktivitet, der er omfattet af definitionen af begrebet politisk arbejde. Det er saledes en betingelse for
at betragte et givet tilskud for anvendt til politisk arbejde, at den organisation, der har modtaget de
overforte penge, har anvendt belebet til de i stk. 2 naevnte aktiviteter. Er pengene overfort til en
anden del af partiets egen organisation, f.eks. fra en landsorganisation til en regions- eller
kommuneorganisation, er det endvidere en betingelse, at andre tilskud udbetalt i henhold til denne
lov, f.eks. pa grundlag af deltagelse i regionsrads- eller kommunalbestyrelsesvalg, ikke anvendes til

2L Jf. lov nr. 940 af 23. december 1986 om okonomisk stette til politiske partier m.v.

122 Jf. indenrigsministerens besvarelse den 1. december 1986 af sporgsmal nr. 1 fra Udvalget for Forretningsordenen
ved behandlingen af det lovforslag, hvormed partistetteordningen blev indfert (L 80, bilag 3).

123 Jf. afsnit 4.2.2.1.3 nedenfor.

12 Jf. naermere afsnit 4.2.2.1.3 nedenfor.
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den pageldende aktivitet, sdledes at aktiviteten medregnes flere gange ved opgerelsen af de
péaregnede og aftholdte udgifter. Der henvises til bestemmelsen i partistettelovens § 1, stk. 4, 2. pkt.,
der udelukker dette.'*

4.2.2.1.3. Stottens geografiske anvendelsesomrade

Det fremgér af partistottelovens § 1, stk. 3, at tilskud, der udbetales i henhold til partistetteloven,
skal anvendes til politisk arbejde her i landet, der retter sig mod tilskudsmodtagerens organisation
eller medlemmer eller mod andre organisationer inden for eller uden for det pagaldende omrade
eller mod vaelgerne inden for det pagaeldende omrade.

Det fastslés i partistottelovens § 1, stk. 3, at tilskud, der ydes i henhold til loven, skal anvendes til
politisk arbejde inden for et givet omrdde. Dette betyder, at alt efter om tilskuddet ydes efter
partistoettelovens §§ 2, 3 eller 4 pa grundlag af deltagelse i folketingsvalg, regionsradsvalg eller
kommunalbestyrelsesvalg, skal dette anvendes til politisk arbejde i henholdsvis landet, regionen
eller kommunen. Dette betyder ligeledes, at partiernes valgerrelaterede politiske arbejde skal rette
sig mod vaelgerne i det pageeldende omrade.

Tilskud, der udbetales efter partistattelovens § 2 pé grundlag af deltagelse i1 folketingsvalg, skal
anvendes til politisk arbejde her i landet, dvs. i Danmark, pa Fareerne eller i Gronland. Dette krav
indeberer, at tilskuddet ikke ma anvendes til politisk arbejde, der retter sig mod valgere i udlandet.
Det kan f.eks. vare bidrag til udenlandske sesterpartiers arbejde som led i valgkamp mv., herunder
valgkampen til en folkeafstemning i udlandet. Der er imidlertid hverken efter partistotteloven eller
dansk ret i evrigt noget til hinder for, at en tilskudsmodtager yder bidrag til udenlandske
sosterpartier til at fore valgkamp mv., nar blot det ekonomiske grundlag herfor er et andet end
tilskud, der modtages efter partistotteloven.

Tilskuddet kan derimod godt anvendes til politisk arbejde, der uden at rette sig mod velgere i
udlandet retter sig mod andre organisationer i udlandet. Virksomhed, der tager sigte pa at styrke de
politiske partiers internationale forbindelser, sdsom medlemskontingent til internationale
sammenslutninger, udlandsrejser i partipolitisk ejemed og deltagelse i internationale meder mv., vil
saledes kunne medregnes. Udgifter, der tager sigte pa at bistd et udenlandsk sesterparti med at
opbygge eller styrke sin organisation eller i @vrigt at udbrede kendskabet til, hvorledes demokratiet
fungerer her i landet, eller de holdninger blandt velgerne her i landet, der antages at have betydning
for udfaldet af en folkeafstemning her i landet om et bestemt spergsmal, vil ligeledes kunne
medregnes ved opgerelsen af de paregnede henholdsvis atholdte udgifter.

125 Se omtalen af bestemmelsen nedenfor under afsnit 4.2.2.1.4.
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Tilskud, der udbetales efter partistottelovens § 2, mé endvidere anvendes til politisk arbejde, der
retter sig mod valgerne her i landet, uanset om det organ, der skal valges kandidater til, er et andet
end Folketinget. Tilskuddet ma sdledes anvendes i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet og
ma ogsa anvendes i1 forbindelse med valg til regionsrdad og kommunalbestyrelser. Tilskuddet ma
ogsa overferes til partiets regions- og kommuneorganisationer med henblik herpd, jf. ovenfor.
Tilskud, der udbetales efter partistottelovens § 2, ma ligeledes anvendes i forbindelse med
folkeafstemninger, jf. partistottelovens § 1, stk. 2.

Tilskud, der udbetales efter partistottelovens § 3 pa grundlag af deltagelse i regionsradsvalg, skal
anvendes til politisk arbejde i regionen. Dette krav indebarer, at tilskuddet ikke mé anvendes til
politisk arbejde, der retter sig mod vaelgere i andre regioner eller i udlandet. Tilskuddet ma derimod
anvendes til politisk arbejde, der retter sig mod velgerne i regionen, uanset om det organ, der skal
velges kandidater til, er et andet end regionsradet. Tilsvarende gelder, for sa vidt angér politisk
arbejde i forbindelse med folkeafstemninger.

Tilskuddet kan endvidere anvendes til politisk arbejde, der uden at rette sig mod valgere uden for
regionen retter sig mod andre organisationer uden for regionen. Udgifter til deltagelse i meder mv.
uden for regionen vil kunne medregnes, f.eks. moder med partiets eller andre partiers organisationer
i andre regioner eller med partiets landsorganisation eller eventuelt med udenlandske
sgsterorganisationer.

Tilskud, der udbetales efter partistottelovens § 4 pa grundlag af deltagelse i kommunalbesty-
relsesvalg, skal anvendes til politisk arbejde i kommunen. Dette krav indeberer, at tilskuddet ikke
ma anvendes til politisk arbejde, der retter sig mod valgere i andre kommuner eller i udlandet.
Tilskuddet mé& derimod anvendes til politisk arbejde, der retter sig mod velgerne i kommunen,
uanset om det organ, der skal velges kandidater til, er et andet end kommunalbestyrelsen.
Tilsvarende geelder, for sa vidt angar politisk arbejde i forbindelse med folkeafstemninger.

Tilskuddet kan endvidere anvendes til politisk arbejde, der uden at rette sig mod velgere uden for
kommunen retter sig mod andre organisationer uden for kommunen. Udgifter til deltagelse i meder
mv. uden for kommunen vil kunne medregnes, f.eks. meoder med partiets eller andre partiers
organisationer i andre kommuner eller med en regionsorganisation for partiet eller med partiets
landsorganisation eller eventuelt med udenlandske sesterorganisationer.

4.2.2.1.4. Stette i henhold til anden lovgivning
Det folger af partistottelovens § 1, stk. 4, 1. pkt., at i det omfang der paregnes udbetalt eller er

udbetalt stotte til politisk arbejde i henhold til anden lovgivning, kan udgifterne hertil ikke
medregnes ved opgerelse efter partistotteloven af de paregnede henholdsvis de afholdte udgifter til
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politisk arbejde. Udtrykket “anden lovgivning” omfatter bdde andre love og anden skreven og
uskreven ret, herunder finansloven og dermed stotte, der udbetales i medfer af bevilling pa
finansloven, f.eks. til dekning af udgifter til EU-oplysning i medfer af den pé finansloven optagne
bevilling til oplysning om Den Europziske Union.

Efter partistottelovens § 1, stk. 4, 2. pkt., kan udgifter til politisk arbejde heller ikke medregnes ved
de navnte opgerelser efter partistotteloven af de péregnede henholdsvis de afholdte udgifter til
politisk arbejde, i det omfang andre tilskud, der udbetales i henhold til partistetteloven, paregnes
anvendt eller er anvendt hertil. Ved andre tilskud” sigtes til tilskud, der er udbetalt pa grundlag af
et valg af en anden slags, jf. partistettelovens §§ 2-4, et valg af samme slags, men inden for et andet
omrade (regioner, kommuner) eller til et valg af samme slags inden for samme omrade. Har f.eks. et
partis landsorganisation til partiets organisation i en region eller en kommune overfort penge, som
anvendes til politisk arbejde, hvilket partistottelovens § 1, stk. 2, ikke er til hinder for, jf. ovenfor,
vil udgifterne til dette politiske arbejde ikke kunne medregnes bade ved landsorganisationens og
den lokale organisations opgerelse af, hvilke udgifter der mindst péregnes atholdt henholdsvis
mindst er afholdt til politisk arbejde, jf. partistattelovens §§ 7 og 7 a henholdsvis §§ 10 og 10 a og
§§ 11 bogllec.

4.2.2.2. Stetteberettigede

Generelt for alle stotteberettigede geelder, at der skal vere identitet mellem den stettemodtager, som
partistotten for det aktuelle tilskudsar udbetales til, og den stettemodtager, der pd grund af
stemmetallene ved det senest atholdte valg har ret til partistotte. Hertil kan navnes, at det nu
nedlagte Partistotten@vn i to afgerelser har taget stilling til spergsmélet om, hvem der er rette

tilskudsmodtager i forbindelse med stemmer afgivet til kommunal og amts(nu regions-)valg.'*

I den ene sag havde fem ud af syv kommunalbestyrelsesmedlemmer brudt med det landsdaekkende
parti, hvis kandidatliste de var valgt for.'”” De fem medlemmer, der havde brudt med det
pagaeldende parti og dannet deres egen gruppe i kommunalbestyrelsen, enskede det tilskud, som
kandidatlisten var berettiget til efter partistatteloven, udbetalt til sig. De fem kommunalbestyrelses-
medlemmer havde blandt andet anfort, at flertallet af gruppen havde forladt partiet, og at 4 ud af
partiets 5 foreninger havde forladt partiet. Landsorganisationen for kandidatlistens parti havde
udtalt over for Partistotten@vnet, at der fortsat eksisterede en partigruppe i kommunalbestyrelsen,
og at der i kommunen fortsat var 5 foreninger, som der var ved sidste kommunevalg.
Partistottenavnet udtalte 1 denne sag blandt andet folgende:

126 partistottenavnet har i alt behandlet 9 sager, og eksisterede i 15 ar, jf. Jorgen Albak Jensen, “De politiske partier i
retlig belysning”, 1. udgave, 2009, side 430f. med narmere omtale af sagerne.
127 Jf. Partistottenzevnets kendelse nr. 61 af 15. april 1992. Kendelsen er optaget i Ministerialtidende og findes i

Retsinformation. Se IM 1.K. 1992, j.nr. 4334-1.
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”Det er Partistottenavnets opfattelse, at bestemmelsen i partistettelovens § 11, stk. 2, jf.
§ 8, stk. 2, ma forstas séledes, at det er partiforeningen/organisationen, der er berettiget
til at modtage tilskud. Partistetten@vnet er saledes enig i Indenrigsministeriets udtalelse,
og ma pa denne baggrund fastsla, at det er faellesledelsen i kommunen, der er berettiget
til at modtage tilskuddet, uanset at nogle kommunalbestyrelsesmedlemmer — valgt pé
partiets kandidatlister — har brudt med Y-parti”.

Tilskuddet folger dermed partiorganisationen og ikke de valgte kandidater.

I den anden sag enskede et byradsmedlem, der som folge af eksklusion af partiet var udtradt af sin
gruppe i kommunalbestyrelsen og havde dannet sin egen enmandsgruppe i kommunalbestyrelsen,
udbetalt en andel af partistotten til den kandidatliste, som den pagaldende oprindeligt var opstillet
for.'” I denne sag udtalte Partistottenzevnet blandt andet folgende:

”Det er Partistottenavnets opfattelse, at bestemmelsen i partistettelovens § 11, stk. 2, jf.
§ 8, stk. 2, méd forstas saledes, at partiforeningen/organisationen er berettiget til at
modtage hele det tilskud, der i medfer af § 4, stk. 1, tilkommer kandidatlisten, uanset
om et eller flere, eventuelt alle, af de medlemmer, der blev indvalgt for kandidatlisten
(partiet), senere matte have forladt partiet eller eventuelt er blevet ekskluderet af
partiet.”

4.2.2.2.1. Statslig partistette

Det folger af partistottelovens § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2, stk. 2, 1. pkt., at partier og kandidater uden
for partierne, som har deltaget i det senest atholdte folketingsvalg, har ret til tilskud til partiets
/kandidatens politiske arbejde her i landet. Der ydes ikke tilskud til partier og kandidater uden for
partierne, der har faet faerre end 1.000 stemmer ved valget, jf. partistottelovens § 2, stk. 3.

4.2.2.2.2. Regional partistette

Det folger af partistottelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at en kandidatliste, der har deltaget i det senest
afholdte regionsradsvalg, har ret til tilskud til kandidatlistens politiske arbejde i regionen. Der ydes
ikke tilskud til kandidatlister, der har féet faerre end 500 stemmer ved valget, jf. partistottelovens §
3, stk. 2. Der ydes dog uanset bestemmelsen i partistettelovens § 3, stk. 2, tilskud til kandidatlister,
som indgik 1 et listeforbund, safremt listeforbundet har fiet 500 stemmer eller derover, jf.
partistettelovens § 3, stk. 3.

128 Jf. Partistottenzvnets kendelse nr. 109 af 20. oktober 2000. Kendelsen er optaget i Ministerialtidende og findes i
Retsinformation. Se IM Valg 1999, j.nr. 4334-1.
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4.2.2.2.3. Kommunal partistette

Det folger af partistottelovens § 4, stk. 1, 1. pkt., at en kandidatliste, der har deltaget i det senest
atholdte kommunalbestyrelsesvalg, har ret til tilskud til kandidatlistens politiske arbejde i
kommunen. Der ydes ikke tilskud til kandidatlister, der har fiet ferre end 100 stemmer, i
Kebenhavns Kommune 500 stemmer, ved valget, jf. partistottelovens § 4, stk. 2. Der ydes dog
uanset bestemmelsen 1 partistettelovens § 4, stk. 2, tilskud til kandidatlister, som indgik i et
listeforbund, safremt listeforbundet har fiet 100 stemmer, i Kobenhavns Kommune 500 stemmer,
eller derover, jf. partistottelovens § 4, stk. 3.

4.2.2.3. Stettens sterrelse
Tilskuddet pa grundlag af deltagelse i folketingsvalg udger arligt 30,00 kr. for hver stemme (2014-

niveau), som partiet/kandidaten har faet ved valget, jf. partistottelovens § 2, stk. 1, 2. pkt., og § 2,
stk. 2, 2. pkt.

Tilskuddet pa grundlag af deltagelse i regionsrddsvalg udger érligt 4,25 kr. pr. stemme (2014-
niveau), som kandidatlisten har faet ved valget, jf. partistottelovens § 3, stk. 1, 2. pkt.

Tilskuddet pa grundlag af deltagelse i kommunalbestyrelsesvalg udger arligt 6,75 kr. pr. stemme
(2014-niveau), som kandidatlisten har faet ved valget, jf. partistottelovens § 4, stk. 1, 2. pkt.

Tilskudsbelobene reguleres hvert &r den 1. januar med 2,00 pct. tillagt eller fratrukket
tilpasningsprocenten for det pageldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Det herved
fremkomne beleb afrundes opad til nermeste belab, der kan deles med 25 ere, jf. partistottelovens §
4 a, stk. 1.

Reguleringen sker pa grundlag af de pa reguleringstidspunktet geldende beleb for afrunding, jf.
partistettelovens § 4 a, stk. 2.

4.2.2.4. Ansegning om og udbetaling af tilskud (partistette)

4.2.2.4.1. Indgivelse af ansegning, herunder den administrerende myndighed, indgivelse for
hvert kalenderir, tidsfrist samt underskriver af ansegningen

4.2.2.4.1.1. Administrerende myndighed

Anspgning om statslig partistette skal indgives til ekonomi- og indenrigsministeren, der afger, om
betingelserne for at yde statsligt tilskud er opfyldt, jf. partistettelovens § 5, stk. 1.
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Anspgning om regional partistette skal indgives til regionsradet, der afger, om betingelserne for at
yde regionalt tilskud er opfyldt, jf. partistettelovens § 8, stk. 1.

Ansggning om kommunal partistette skal indgives til kommunalbestyrelsen, der afger, om
betingelserne for at yde kommunalt tilskud er opfyldt, jf. partistettelovens § 11, stk. 1.

4.2.2.4.1.2. Ansogning for hvert kalenderar, hvor der enskes udbetalt tilskud

Anspgning om tilskud skal indgives for hvert kalenderdr, hvor der enskes udbetalt tilskud, jf.
partistettelovens § 5, stk. 2, 1. pkt., § 8, stk. 2, 1. pkt., og § 11, stk. 2, 1. pkt.

Bestemmelserne indebarer, at en tilskudsmodtager ikke behover at ansege om tilskud for hvert ar i
valgperioden, heller ikke det forste ar, som betingelse for at modtage tilskud for et senere ar i
valgperioden. Kravet om, at ansegning skal indgives for hvert kalenderér, hvor der enskes tilskud,
er ikke til hinder for, at der samtidig anseges om tilskud for flere ar (indevaerende samt fremtidige).
For at f4 udbetalt tilskud skal erkleringerne'” om paregnede og afholdte udgifter til politisk arbejde

samt et regnskab'*® (for folketingspartierne) henholdsvis en erklaring'®' om anonyme tilskud og
private bidragsydere (for regionale og kommunale kandidatlister) imidlertid ogsa indsendes, jf.

nedenfor.

4.2.2.4.1.3. Tidsfrist

Ansggning om tilskud skal indgives inden udgangen af det kalenderér, hvor der enskes udbetalt
tilskud, jf. partistettelovens § 5, stk. 2, 1. pkt., § 8, stk. 2, 1. pkt., og § 11, stk. 2, 1. pkt.

Bestemmelserne indeholder ingen frist for, pa hvilket tidspunkt ansegning om tilskud tidligst kan
indgives. Ansegning vil séledes kunne indgives inden begyndelsen af det kalenderar, hvor der
onskes udbetalt tilskud. Tilskud kan dog ikke udbetales forud for det kalenderar, det vedrerer, jf.
partistettelovens § 6, stk. 3, 2. pkt., § 9, stk. 2, 2. pkt., og § 11 a, stk. 2, 2. pkt. For at fa udbetalt
tilskud skal partierne endvidere indsende erkleringerne'** om paregnede og afholdte udgifter til
politisk arbejde samt et regnskab'* henholdsvis en erkleering'** om anonyme tilskud og private
bidragsydere, jf. nedenfor.

129 Jf. afsnit 4.2.2.4.2.1 0g 4.2.2.4.2.2.
B0 Jf. afsnit 4.2.2.4.2.3.
BUJE afsnit 4.2.2.4.2.4.
B2 Jf afsnit 4.2.2.4.2.1 0g 4.2.2.4.2.2.
133 Jf. afsnit 4.2.2.4.2.3.
134 Jf. afsnit 4.2.2.4.2.4.
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4.2.2.4.1.4. Underskriver af ansegningen

En ansegning om statslig partistette skal underskrives af partiets formand henholdsvis af kandidaten
uden for partierne, jf. partistottelovens § 5, stk. 2, 2. pkt. I tilfeelde, hvor et parti ikke har en
landsformand, skal ansegningen i stedet underskrives af det organ inden for partiet, der udadtil kan
forpligte partiet.

Ved ansegning om regional henholdsvis kommunal partistette har det betydning, om der er sket
anmeldelse efter § 44, stk. 1, i lov om kommunale og regionale valg af, hvilken forening eller
hvilke valgere i regionen der er berettiget til pa kandidatens vegne at ansege om og modtage
tilskud. Safremt der er sket en sddan anmeldelse, underskrives ansegningen af en repreesentant for
den angivne forening eller af en af de angivne valgere, jf. partistottelovens § 8, stk. 2, 2. pkt., og §
11, stk. 2, 2. pkt.

Er der ikke sket en sddan anmeldelse, geelder for s& vidt angar kandidatlister, der er opstillet af et
parti, der pr. 1. august i valgéret var opstillingsberettiget til folketingsvalg, at ansegningen skal
underskrives af en repraesentant for vedkommende partiorganisation, jf. partistettelovens § 8, stk. 2,
3. pkt., og § 11, stk. 2, 3. pkt. Med udtrykket “vedkommende partiorganisation” sigtes normalt til
den organisation inden for vedkommende parti, der har opstillet kandidatlisten. Séfremt denne
organisation er ophert med at eksistere, vil vedkommende partiorganisation vare partiets
landsorganisation, der dog vil kunne delegere retten til at ansege om og modtage tilskud til en
anden organisation inden for partiet. Tilskud pa grundlag af deltagelse i regionsradsvalg
henholdsvis kommunalbestyrelsesvalg skal anvendes til politisk arbejde i den pagaldende region
henholdsvis kommune, uvanset hvilken organisation der modtager tilskuddet, jf. partistottelovens §
3, stk. 1, og § 4, stk. 1.

For s& vidt angar kandidatlister, der ikke er opstillet af et parti, der pr. 1. august i valgéret var
opstillingsberettiget til folketingsvalg, kan ansegningen underskrives af den kontaktperson (stiller
eller kandidat), valgbestyrelsen kan rette henvendelse til vedrerende kandidatlisten, og som efter
den kommunale og regionale valglovs § 25, stk. 3, skal angives pa de indleverede kandidatlister,
eller af en anden person, der er berettiget til at optreede som repraesentant for kandidatlisten, jf.
partistottelovens § 8, stk. 2, sidste pkt., og § 11, stk. 2, sidste pkt. Det gelder, uanset om
vedkommende er vaelger i regionen henholdsvis kommunen.
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4.2.2.4.2. Krav til ansegningen
4.2.2.4.2.1. Erklering om paregnede udgifter til politisk arbejde i det aktuelle tilskudsar

4.2.2.4.2.1.1. Tilskuddet skal modsvare de paregnede udgifter til politisk arbejde

Udbetaling af partistette efter partistottelovens §§ 2, 3 og 4 péd grundlag af deltagelse i
folketingsvalg, regionsradsvalg eller kommunalbestyrelsesvalg kan kun ske, i det omfang
tilskudsmodtageren paregner at afholde udgifter til politisk arbejde her i landet/regionen/kommunen
i det kalenderar, tilskuddet vedrerer, jf. partistottelovens § 7, stk. 1, § 10, stk. 1, 0g § 11 b, stk. 1.

Hvis tilskudsmodtageren efter partistottelovens §§ 2, 3 eller 4 pa grundlag af tilskudsmodtagerens
stemmetal ved folketingsvalg, regionsradsvalg eller kommunalbestyrelsesvalg har ret til et bestemt
beleb i tilskud, men kun paregner at atholde udgifter for et mindre beleb end det, som partiet har
krav pa som folge af partiets stemmetal, vil der saledes alene blive udbetalt et tilskud pa det belob,
partiet paregner at atholde udgifter for.

Det er alene et krav, at tilskudsmodtageren paregner at atholde udgifter til politisk arbejde. Der er
ikke noget krav om, at indtagter, der knytter sig til bestemte udgifter (f.eks. deltagergebyr for
deltagelse i landsmeder eller annonceindtegter ved udgivelse af medlemsblade mv.), skal
fratreekkes ved opgerelsen af udgifterne i relation til de naevnte bestemmelser. Bruttoudgifter kan
saledes leegges til grund for opgerelsen af de paregnede udgifter til politisk arbejde.

Der er efter bestemmelserne ikke noget krav om, at det er det udbetalte tilskudsbeleb, der paregnes
anvendt til politisk arbejde. Det er i overensstemmelse med galdende praksis tilstreekkeligt, at
tilskudsmodtageren i anvendelsesperioden, dvs. i kalenderaret, paregner at atholde udgifter til
politisk arbejde, der mindst svarer til det modtagne tilskud. Det er saledes ikke til hinder for at
opfylde bestemmelserne, at udgifterne til politisk arbejde er atholdt, inden tilskuddet udbetales.

Kravet om, at udgifterne skal vedrere politisk arbejde i det kalenderar, tilskuddet vedrorer,
indebeerer, at de politiske aktiviteter, som tilskuddet skal anvendes til, skal finde sted i dette
kalenderar. Udgifter til betaling af ydelser, der er leveret inden kalenderarets begyndelse, og
udgifter til forudbetaling af ydelser, der forst leveres efter kalenderarets udleb, kan ikke medregnes
ved opgerelsen af, om anvendelseskravet skal anses for opfyldt.

Udgifter til hensattelser til valgfond eller lignende, til ydelser mv., der er leveret forud for det
pageldende kalenderar, eller som forst vil blive leveret efter udlebet af kalenderéret, kan saledes
ikke medregnes ved opgerelsen af de paregnede udgifter. Udgifter til tilskud til tilskudsmodtagerens
underafdelinger, som ikke af vedkommende underafdeling paregnes anvendt inden for pagaeldende
kalenderar, vil heller ikke kunne medregnes.
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Kravet om, at udgifterne skal vedraere politisk arbejde i det kalenderdr, tilskuddet vedrerer, og ikke
kan vedrere politisk arbejde, der har fundet sted i et tidligere kalenderér, herunder udgifter til
afvikling af geld ved politisk arbejde forud for kalenderdret, gelder undtagelsesfrit. Kravet gelder
saledes ogsa i tilfeelde, hvor der er tale om en tilskudsmodtager, der ikke modtog partistette forud
for valget. Nye partier mv. har derfor ikke mulighed for at medregne deres udgifter til at blive
opstillingsberettiget og fore deres forste valgkamp péd forventet efterbevilling af partistotte, idet
stotte som udgangspunkt udbetales forste gang for kalenderaret efter det ar, hvor valget blev
afholdt."*> Nye kandidatlister til regionsradsvalg og kommunalbestyrelsesvalg vil ligeledes ikke
have mulighed for at medregne udgifter til politisk arbejde, der har fundet sted forud for 1. januar
efter valget.

Udbetales der efter reglen i partistettelovens § 6, stk. 2"

, tilskud for den resterende del af det
kalenderar, hvor folketingsvalget blev afholdt, skal udgifterne stadig vedrere politisk arbejde, der
har fundet sted i hele kalenderaret. Det gaelder, uanset at udgifterne vedrerer politisk arbejde, der
har fundet sted inden valgdagen eller inden tilskuddets udbetaling. Udgifter til at blive
opstillingsberettiget og fore valgkamp mv., der er afholdt i det kalenderdr, hvor det seneste

folketingsvalg blev afholdt, vil i disse tilfaelde kunne medregnes.

Indgiver tilskudsmodtager forst pa et senere tidspunkt i et kalenderar ansegning om og far udbetalt
det arlige tilskud, er der ikke noget krav om, at tilskudsmodtageren i den resterende del af aret skal
atholde udgifter, der mindst svarer til tilskuddet, for at opfylde anvendelseskravet. Det er
tilstrekkeligt, at tilskudsmodtageren i hele dette kalenderér har atholdt udgifter til politisk arbejde,
der mindst svarer til tilskuddet.

Udgifterne, tilskudsmodtagerne paregner at afholde i tilskudséret, skal vere til politisk arbejde, jf.

definitionen i partistottelovens § 1."%

4.2.2.4.2.1.2. Krav om indsendelse af en erklering

Udbetaling af partistotte er betinget af, at tilskudsmodtageren har indsendt en erklaring til den
administrerende myndighed (ekonomi- og indenrigsministeren, regionsradet eller kommunalbe-
styrelsen) om, hvilke udgifter der mindst paregnes afholdt til politisk arbejde her i
landet/regionen/kommunen i det kalenderér, tilskuddet vedrerer, jf. partistottelovens § 7, stk. 2, §
10, stk. 2, og § 11 b, stk. 2.

133 Jf. afsnit 4.2.2.4.3.
136 Jf. afsnit 4.2.2.4.3.
37 Jf. afsnit 4.2.2.1.2.
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Der stilles ikke krav om, at erkleringen nedvendigvis skal vedrere de samlede udgifter, som
tilskudsmodtageren paregner at atholde. Hvis tilskudsmodtageren har ret til et bestemt belob i
tilskud som folge af partiets stemmetal, men paregner at atholde udgifter for et storre beleb, er det
tilstreekkeligt, at der indsendes en erklaering om, at tilskudsmodtageren paregner at atholde udgifter
svarende til det beleb i tilskud, partiet er berettiget til som folge af partiets stemmetal.

For erkleeringen gelder samme regler som for ansegning i henseende til fristen, der er inden
udgangen af det kalenderér, tilskuddet vedrerer, og i henseende til krav om underskrift af partiets
formand eller den, der er berettiget til pa partiets/kandidatlistens vegne at ansege om og modtage
tilskud efter partistotteloven, jf. partistottelovens § 7, stk. 2, 2. og 3. pkt., § 10, stk. 2, 2. og 3. pkt.,
og § 11 b, stk. 2, 2. og 3. pkt."** Erkleeringen er en ufravigelig betingelse for udbetaling af tilskud.

Afgivelse af ovennavnte erklaering vil efter omstendighederne forudsette, at tilskudsmodtageren
har udarbejdet budget eller lignende for det pagaldende kalenderar. Den administrerende
myndighed (tilskudsyderen) kan dog ikke kraeve, at tilskudsmodtagerne indsender budget for det
pagaldende kalenderér, og vil normalt skulle lagge den indsendte erklaring til grund for afgerelsen
af, hvilket tilskud der inden for den belgbsramme, et parti/en kandidatliste mv. har ret til som folge
af partiets/kandidatlistens stemmetal, jf. partistottelovens §§ 2, 3 eller 4, skal udbetales til
tilskudsmodtageren.

4.2.2.4.2.2. Erkleering om afholdte udgifter til politisk arbejde i foregiende tilskudsar

4.2.2.4.2.2.1. Krav om, at udgifterne til politisk arbejde i det seneste tilskudsar modsvarer
tilskuddet for dette ar

Det er en betingelse for at fa udbetalt det fulde tilskud for det aktuelle kalenderér, at de udgifter, der
er atholdt til politisk arbejde her i landet/regionen/kommunen i det seneste kalenderar, hvor tilskud
er modtaget, mindst svarer til det fulde tilskud for dette &r, jf. partistottelovens § 7 a, stk. 1, 1. pkt.,
§ 10 a, stk. 1, 1. pkt., og § 11 ¢, stk. 1., 1. pkt.

Ved det fulde tilskud forstés det tilskud, som tilskudsmodtageren kan fa udbetalt i henhold til
partistettelovens § 7, stk. 1, § 10, stk. 1, eller § 11 a, stk. 1, dvs. det tilskud, der modsvarer de
paregnede udgifter til politisk arbejde her i landet/regionen/kommunen i det aktuelle kalenderar.
Dette tilskud kan vere mindre end det tilskud, som tilskudsmodtageren er berettiget til efter
partistattelovens §§ 2, 3 eller 4 pa grundlag af partiets stemmetal ved folketingsvalg, regionsrads-
valg eller kommunalbestyrelsesvalg.

138 Jf. afsnit 4.2.2.4.1.4.
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Der skal vaere tale om udgifter til politisk arbejde her i landet i kalenderéret.'*’

Modregning i manglende anvendt stette for tidligere tilskudsar beskrives nedenfor.'*’

4.2.2.4.2.2.2. Krav om indsendelse af en erklering

Har tilskudsmodtageren modtaget tilskud for et eller flere foregdende kalenderar, er udbetaling af
tilskud for det aktuelle kalenderar, bortset fra helt serlige tilfeelde, alene betinget af, at tilskudsmod-
tageren har indsendt en erklering til tilskudsyderen om, hvilke udgifter der mindst er afholdt til
politisk arbejde her i landet/regionen/kommunen i det kalenderar, hvor tilskudsmodtageren senest
har modtaget tilskud, jf. partistettelovens § 7 a, stk. 3, 1. pkt., § 10 a, stk. 3, 1. pkt., og § 11 ¢, stk. 3,
1. pkt.

Erkleringen skal vare indsendt inden udgangen af det aktuelle kalenderar, hvor tilskud enskes
udbetalt, og skal underskrives af partiets formand eller den, der er berettiget til pd kandidatlistens
vegne at ansgge om og modtage tilskud efter partistotteloven, jf. partistottelovens § 7 a, stk. 3, 2. og
3. pkt., § 10 a, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 11 ¢, stk. 3, 2. og 3. pkt."*! Erklaringen er en ufravigelig
betingelse for, at tilskud kan udbetales.

Tilskudsmodtagers erklering skal saledes som udgangspunkt lagges til grund ved udbetaling af
tilskud. Den administrerende myndighed (tilskudsyder) er som udgangspunkt hverken befojet eller
forpligtet til at indhente yderligere oplysninger vedrerende erkleringen, herunder forlange
dokumentation for afholdte udgifter, kreeve indsigt i partiernes regnskaber mv. eller forlange
nermere oplysninger om hidtidige aktiviteter. Kun i helt sarlige tilfelde, hvor der for
tilskudsyderen foreligger oplysninger, som giver grund til at antage, at erkleringen er urigtig, f.eks.
hvis det pageldende parti, en ansat eller et medlem af partiet sigtes for afgivelse af urigtige
oplysninger i partiregnskabet, kan tilskudsyder indhente forneden dokumentation for erkleringen.
Tilskudsyder kan i den forbindelse alene indhente den dokumentation, der er nedvendig for at
kontrollere det punkt, hvor der er grund til at antage urigtighed.

Det bemarkes, at erklering om, hvilke udgifter en tilskudsmodtager mindst har aftholdt i et
kalenderar, tidligst kan afgives, nar tilskudsmodtageren rent faktisk har atholdt de navnte udgifter i
det pageldende kalenderdr. Det er saledes ikke muligt for en tilskudsmodtager, der
erfaringsmaessigt atholder (langt) sterre udgifter end det tilskud, tilskudsmodtageren efter §§ 2, 3
eller 4 har ret til pa grundlag af tilskudsmodtagerens stemmetal ved folketingsvalg, regionsradsvalg

139 Jf. afsnit 4.2.2.4.2.1.1.
0 Der henvises til afsnit 4.2.2.4.3.4.
Y1 Jf afsnit 4.2.2.4.1.4.
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eller kommunalbestyrelsesvalg, pa forhdnd at indsende erkleering som navnt i partistettelovens § 7
a, stk. 3, § 10 a, stk. 3, 0g § 11 c, stk. 3.

4.2.2.4.2.3. Seerlige krav for folketingspartierne

4.2.2.4.2.3.1. Krav om indsendelse af partiregnskab

Det folger af partistottelovens § 7 b, stk. 1, at det for partier, der er omfattet af § 3 i
partiregnskabsloven, (de partier uden for Faereerne og Grenland, der har veret opstillet til, dvs.
deltaget i, det senest atholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet) er en betingelse for
udbetaling af tilskud efter § 2 i partistetteloven, at det seneste regnskab, som partiet efter
partiregnskabsloven er forpligtet til at aflaegge, er indsendt til gkonomi- og indenrigsministeren, og
at regnskabet indeholder de oplysninger, der kraeves efter § 3 i partiregnskabsloven.

De partier, der er omfattet af partiregnskabslovens § 3, er partier, der har varet opstillet til, dvs.
deltaget i, det senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet. Blandt disse partier er
det alene de partier, der har deltaget i det senest afholdte valg til Folketinget, der har ret til tilskud
efter partistottelovens § 2. Partier, der alene har deltaget i det senest afholdte valg til Europa-
Parlamentet, har ikke ret til tilskud efter partistottelovens § 2.

Partiregnskabsloven gaelder ikke for Feeroerne og Gronland. De fereske og grenlandske partier, der
modtager tilskud pa grundlag af deltagelse i folketingsvalg pa Faereerne henholdsvis i Grenland, er
derfor ikke omfattet af pligten i partiregnskabslovens § 3 til at afleegge regnskab og dermed heller
ikke af kravet i partistettelovens § 7 b, stk. 1, om indsendelse af regnskab som betingelse for at fa
udbetalt tilskud efter partistettelovens § 2.

Kandidater uden for partierne er heller ikke omfattet af partiregnskabsloven og dermed heller ikke
af kraveti § 7 b, stk. 1, om indsendelse af regnskab.

Indsendelse af regnskab efter partistottelovens § 7 b, stk. 1, er en ufravigelig betingelse for
udbetaling af tilskud.

Regnskabet skal indsendes til ekonomi- og indenrigsministeren inden udgangen af det kalenderér,
hvor tilskud enskes udbetalt, jf. partistottelovens § 7 b, stk. 1, 2. pkt. Fristen for indsendelse af
regnskab er sdledes den samme som fristen for indsendelse af ansegning og erkleringer. Det folger
af partiregnskabslovens § 4, stk. 2, at regnskabet skal underskrives af partiets ledelse. Der galder
ikke noget krav om, at det brev, hvormed regnskabet indsendes, skal vere underskrevet af partiets

formand mv.
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Det er alene det seneste regnskab, som partiet efter partiregnskabsloven er forpligtet til at aflegge,
der skal indsendes. Efter partiregnskabslovens § 5 skal regnskab indsendes til Folketinget senest 12
méneder efter regnskabsarets afslutning.

4.2.2.4.2.3.2. Krav om revision af erkleeringen om anvendte udgifter til politisk arbejde i
seneste tilskudsar

Det folger af partistettelovens § 7 b, stk. 2, at det for de tilskudsmodtagere, der er omfattet af
partiregnskabslovens § 3, (de partier uden for Faereerne og Grenland, der har vaeret opstillet til, dvs.
deltaget i, det senest afholdte valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet) er en yderligere
ufravigelig betingelse for at fa udbetalt tilskud for det aktuelle kalenderar, at den erklaering, der er
navnt i § 7 a, stk. 3, i partistetteloven, dvs. erkleringen om, hvilke udgifter der mindst er afholdt til
politisk arbejde her i landet i det seneste kalenderar, hvor der er modtaget tilskud, er attesteret af en
statsautoriseret revisor eller en registreret revisor. Ved attestation af erkleringen bekraefter
revisoren hermed, at de udgifter, der mindst er atholdt til politisk arbejde her i landet i det seneste
ar, hvor der er modtaget tilskud, svarer til det i erkleeringen angivne belob.

4.2.2.4.2.3.3. Rigsrevisors adgang til regnskabsmateriale for at pase, at betingelserne for at
yde tilskud er opfyldt mv.

Det folger af partistottelovens § 7 c, 1. pkt., at rigsrevisor direkte fra de tilskudsmodtagere, der er
omfattet af partistottelovens § 2 (de partier og kandidater uden for partierne, ogsa pa Feroerne og
Grenland, der har deltaget i det senest afholdte valg til Folketinget og modtager statslig partistotte),
kan kreve forelagt til gennemgang regnskabsmateriale vedrerende det ydede tilskud efter
partistottelovens § 2, som efter rigsrevisors sken er af betydning for gennemgangen af, om
betingelserne for tilskud efter partistotteloven er opfyldt, og om tilskuddet er anvendt til politisk
arbejde i overensstemmelse med partistatteloven.

Derudover folger det af partistettelovens § 7 c, 2. pkt., at lov om revisionen af statens regnskaber
m.m. (rigsrevisorloven) med undtagelse af en rekke nermere opregnede bestemmelser finder
anvendelse pa gennemgangen efter 1. pkt., hvorefter rigsrevisor gives adgang til at kreve
regnskabsmateriale forelagt fra en modtager af stette efter partistottelovens § 2.'*

Efter rigsrevisorlovens § 4 kan rigsrevisor bade selv og gennem vedkommende minister krave
regnskaber m.v. forelagt til gennemgang. Bestemmelsen i partistottelovens § 7 c, 1. pkt., fraviger
dette princip, da rigsrevisor alene kan krave regnskabsmaterialet forelagt direkte fra
tilskudsmodtageren, dvs. rigsrevisor har ikke mulighed for gennem ekonomi- og indenrigs-

2 De undtagne bestemmelser i lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. november 2012 om revisionen af statens regnskaber
m.m.er§ 4, §6,stk. 1,§ 16, § 17, stk. 3, og § 18, stk. 2.
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ministeren at indkraeve regnskabsmaterialet. Af samme grund skal ekonomi- og indenrigsministeren
ikke forholde sig til rigsrevisors og statsrevisorernes bemarkninger vedrerende anvendelsen af de
ydede tilskud.'*

Med udtrykket “regnskabsmateriale” sigtes til det materiale og de oplysninger, der er omhandlet i
rigsrevisorslovens § 6, stk. 2 og 3.

Bestemmelsen blev indsat i partistetteloven under lovforslagets behandling i Folketinget.'**

4.2.2.4.2.4. Oplysning om anonyme bidrag og private bidragsydere

Folketingspartiernes landsorganisationers oplysningspligt om anonyme bidrag og private

bidragsydere er reguleret i partiregnskabsloven.'®

I dette afsnit redegores for de regionale og kommunale kandidatlisters oplysningspligt.

Det folger af partistotteloven, at udbetaling af kommunal og regional partistette er betinget af, at
bidragsmodtageren har indsendt en erklering til regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen
med oplysning om, hvorvidt bidragsmodtageren i det foregdende kalenderar fra samme private
bidragsyder har modtaget et eller flere bidrag, der tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt dette er
tilfeeldet, skal bidragsyderens navn og adresse oplyses. Erklaringen skal endvidere indeholde
oplysning om den samlede storrelse af eventuelle anonyme bidrag og om sterrelsen af hvert enkelt
anonymt bidrag p& mere end 20.000 kr., jf. partistettelovens § 10 b, stk. 1, 1.-3. pkt., og § 11 d, stk.
1, 1.-3. pkt.

Erkleeringen skal vaere indsendt inden udgangen af det kalenderar, hvor tilskud enskes udbetalt, og
skal underskrives af den, der er berettiget til pd kandidatlistens vegne at ansege om og modtage
tilskud efter partistotteloven, jf. partistottelovens § 10 b, stk. 1, 4. og 5. pkt., og § 11 d, stk. 1, 4. og
5. pkt."*® Indsendelse af en sadan erklaring er en ufravigelig betingelse for, at tilskud kan udbetales.

Er tilskudsmodtageren den regionale organisation for et parti, der er omfattet af partistottelovens §
8, stk. 2, 3. pkt., (dvs. et parti, der er opstillingsberettiget til folketingsvalg pr. 1. august i det seneste
regionale valgér), skal ovennavnte oplysninger tillige omfatte partiets eventuelle kredsorganisa-
tioner i vedkommende region, jf. partistettelovens § 10 b, stk. 2.

3 Jf. bemarkninger til lovforslaget i betankningen afgivet 9. maj 2001 til lovforslag L 170 og L 171,

Folketingstidende 2000-01, tilleg B, side 1145f.

' Jf. betzenkningen afgivet 9. maj 2001 til lovforslag L 170 og L 171, Folketingstidende 2000-01, B side 1141.
' Der henvises til afsnit 4.1.

"9 I, afsnit 4.2.2.4.1.4.
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Er tilskudsmodtageren kommuneorganisationen for et parti, der er omfattet af partistottelovens § 11,
stk. 2, 3. pkt., (dvs. et parti, der er opstillingsberettiget til folketingsvalg pr. 1. august i det seneste
kommunale valgar), skal ovennavnte oplysninger tillige omfatte eventuelle lokale partiorganisa-
tioner i vedkommende kommune, jf. partistottelovens § 11 d, stk. 2.

Indberetningspligten for private bidrag over 20.000 kr. til kommunale og regionale kandidatlister
omfatter saledes ogsé for sa vidt angar kandidatlisterne for de partier, der pr. 1. august i det seneste
kommunale valgar var opstillingsberettiget til folketingsvalg, private bidrag til “partiets eventuelle
kredsorganisationer i vedkommende region” (§ 10 b, stk. 2) og “eventuelle lokale
partiorganisationer i vedkommende kommune” (§ 11 d, stk. 2). I forarbejderne til bestemmelserne
anfores folgende:

”Den under pkt. 4.3. omtalte regnskabspligt pahviler alene et partis landsorganisation.
Det er imidlertid fundet rimeligt, at der ogsa for partiernes amts-, kreds-, kommune- og
lokalorganisationer samt for organisationer for lokallister, skal gives oplysning om
storre tilskud (mere end 20.000 kr.) der modtages fra private tilskudsydere samt om
eventuelle anonyme tilskud.”'*’

Det er saledes anfort i forarbejderne, at indberetningspligten omfatter partiernes amts-, kreds-,
kommune- og lokalorganisationer. Der sondres ikke i loven mellem bidrag, der er eremerket til
bestemte formal, f.eks. folketingsvalgkampe eller kommunale valgkampe, og andre bidrag. Pligten
péhviler saledes organisationerne uathangigt af dette.

4.2.2.4.2.5. Indgivelse af supplerende ansegning

Partistottelovens § 7, stk. 3, § 10, stk. 3, og § 11 b, stk. 3, fastsatter regler om indgivelse af
supplerende ansegning om tilskud og om supplerende erklering om paregnede udgifter.

Har en tilskudsmodtager afgivet erklaering om forventede udgifter til politisk arbejde i et kalenderar,
som er lavere end det tilskud, som tilskudsmodtageren har ret til efter partistattelovens §§ 2, 3 eller
4 pa grundlag af tilskudsmodtagerens stemmetal ved folketingsvalg, regionsradsvalg eller
kommunalbestyrelsesvalg og som folge heraf ikke i forste omgang faet udbetalt det fulde
tilskudsbeleb, kan tilskudsmodtageren indgive supplerende ansegning om tilskud og supplerende
erkleering om paregnede udgifter, hvis det efter ansegningens indgivelse og tilskuddets udbetaling
viser sig, at der paregnes afholdt flere udgifter til politisk arbejde her i landet i kalenderaret end
forst oplyst.

17 Folketingstidende 1994-95, lovforslag nr. L 244, tilleg A, spalte 3598, der 14 til grund for lov nr. 383 af 14. juni
1995.
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Der kan herefter udbetales et supplerende tilskud til politisk arbejde inden for belobsrammen i
partistottelovens §§ 2, 3 eller 4 svarende til stigningen i de paregnede udgifter til politisk arbejde.

Indgives supplerende ansegning og supplerende erklering inden udbetaling af tilskud pa grundlag
af den forste ansegning og den ferste erklaering, kan udbetaling af tilskud ske pa grundlag af den
supplerende ansegning med tilherende supplerende erkleering.

For indgivelse af supplerende ansegning og supplerende erklaring gaelder de almindelige regler for
ansegning og erklering, badde i henseende til fristen, der er inden udgangen af det kalenderar,
ansegningen og erkleringen vedrerer, og i henseende til krav om underskrift af partiets formand
eller den, der er berettiget til pa partiets/kandidatlistens vegne at ansege om og modtage tilskud
efter partistotteloven mv., jf. partistettelovens § 7, stk. 3, 3. og 4. pkt., § 10, stk. 3, 3. og 4. pkt., og
§ 11 b, stk. 3, 3. og 4. pkt."*® Supplerende ansegning og supplerende erklaring er en ufravigelig
betingelse for, at supplerende tilskud kan udbetales. Supplerende ansegning med tilherende
supplerende erklering kan indgives og supplerende udbetaling ske mere end én gang inden for
kalenderaret.

4.2.2.4.3. Udbetaling af partistette

4.2.2.4.3.1. Forste og sidste udbetaling af partistette

Tilskud efter partistotteloven udbetales for et kalenderar og udbetales forste gang for kalenderaret
efter det ar, hvor folketingsvalget/regionsradsvalget/kommunalbestyrelsesvalget blev afholdt, og
sidste gang for det kalenderar, hvor naste folketingsvalg/regionsradsvalg/kommunalbestyrelsesvalg
atholdes, jf. partistottelovens § 6, stk. 1, § 9, stk. 1, 0g § 11 a, stk. 1.

For tilskudsmodtagere, der ikke har deltaget i det foregaende folketingsvalg eller ikke har fiet
mindst 1000 stemmer ved dette valg, udbetales dog forste gang tilskud efter partistottelovens § 2 for
den resterende del af det kalenderér, hvor folketingsvalget blev atholdt. Tilskuddet udbetales med
en forholdsmassig del af det &rlige tilskudsbelob, regnet fra udgangen af den méned, hvor
folketingsvalget blev atholdt, jf. partistettelovens § 6, stk. 2.

Om tidspunktet for udbetaling af tilskud til en tilskudsmodtager omfattet af partistettelovens § 6,

stk. 2, gzelder de almindelige regler herom, der er fastsat i partistottelovens § 6, stk. 3.'*

18 Jf. afsnit 4.2.2.4.1.4.
49 Jf. afsnit 4.2.2.4.3.2.
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4.2.2.4.3.2. Tidspunktet for udbetaling af partistette

Tilskud efter partistotteloven udbetales pd én gang, nar den administrerende myndighed (ekonomi-
og indenrigsministeren, regionsradet eller kommunalbestyrelsen) har konstateret, at betingelserne
for at udbetale tilskud er opfyldt, jf. partistettelovens § 6, stk. 3, 1. pkt., § 9, stk. 2, 1. pkt., og § 11
a, stk. 2, 1. pkt.150

Der gelder efter ovenstdende bestemmelser ingen bestemt frist for, hvornar tilskud senest skal
udbetales, efter at ansggning mv. er indgivet. Det forudsattes imidlertid, at den administrerende
myndighed inden rimelig tid efter, at ansegning mv. er indgivet, har foretaget den sagsbehandling,
der matte vere nedvendig, for at det kan konstateres, at betingelserne for at udbetale tilskud er
opfyldt, herunder f.eks. at det er paset, at de nedvendige erkleeringer er indsendt og indeholder de
oplysninger, der kraves efter loven.

Tilskud kan ikke udbetales forud for det kalenderar, det vedrerer, jf. partistottelovens § 6, stk. 3, 2.
pkt., § 9, stk. 2, 2. pkt., og § 11 a, stk. 2, 2. pkt. Det gaelder, uanset om der inden da matte vare
indgivet ansggning mv., og den administrerende myndighed inden da maétte have konstateret, at
betingelserne for udbetaling af tilskud for det pagaldende kalenderér er opfyldt.

Tilskud vil kunne udbetales efter udlebet af kalenderdret i overensstemmelse med almindelige
bevillingsretlige principper om periodisering, dvs. inden for supplementsperioden.

Safremt det ved det aktuelle kalenderars begyndelse kan konstateres, at betingelserne for at udbetale
tilskud er opfyldt, hvilket vil forudsatte, at der i passende tid inden det aktuelle kalenderars
begyndelse er indgivet ansggning underskrevet af partiets formand mv. og indsendt de krevede
erkleringer om paregnede og atholdte udgifter til politisk arbejde samt partiregnskab (for
folketingspartierne) eller erklaering om private bidragsydere der har givet bidrag pad mere end
20.000 kr. (for regionale og kommunale tilskudsmodtagere), vil tilskud ogsé kunne udbetales ved
det aktuelle kalenderérs begyndelse.

4.2.2.4.3.3. Udbetaling p4 en konto

Tilskud udbetales til tilskudsmodtageren pa en konto i et pengeinstitut, hvorom der gives oplysning
i forbindelse med ansegningen, jf. partistottelovens § 5, stk. 3, § 8, stk. 3, og § 11, stk. 3.

Der stilles efter ovennavnte bestemmelser ikke krav om, at den konto, som tilskudsbelagbet
indsettes pd, skal vere en serskilt konto, der ikke ma benyttes til andre formal. Det er

13 Se dog afsnit 4.2.2.4.2.4 ovenfor vedrerende indgivelse af supplerende ansggning om tilskud.
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tilstreekkeligt, at tilskuddet udbetales pd den konto i et pengeinstitut, som tilskudsmodtageren
anviser i sin ansegning. Det er et krav, at ansegningen indeholder oplysning herom.

Udbetalinger efter partistotteloven medregnes ikke til tilskudsmodtagerens skattepligtige indkomst,
jf. partistettelovens § 13.

4.2.2.4.3.4. Modregning i manglende anvendt stotte for tidligere tilskudsar

Svarer de afholdte udgifter i det seneste kalenderar, hvor tilskud er modtaget, kun delvis til det fulde
tilskud for dette kalenderar, fradrages et beleb svarende til det ikke anvendte tilskudsbelob ved
udbetaling af tilskud for det aktuelle kalenderar, jf. partistottelovens § 7 a, stk. 2, § 10 a, stk. 2, og §
11 ¢, stk. 2.

Er der i flere foregdende kalenderdr ikke anvendt tilskudsbelob, kan fradrag stadig kun ske af ikke
anvendte tilskudsbeleb i det seneste kalenderdr, hvor tilskud er modtaget. Dette skyldes, at det
forudsattes, at fradrag for kalenderdr forud for dette er sket i tidligere udbetalte tilskudsbelob. Er
der i et eller flere forudgdende kalenderar ikke udbetalt tilskud, skal der ved udbetaling af tilskud
for det aktuelle kalenderdr stadig ske fradrag af ikke anvendte tilskudsbelgb i det seneste
kalenderar, hvor tilskud er modtaget. Dette gaelder dog ikke, hvis det seneste kalenderar, hvor
tilskud er modtaget, ligger forud for det kalenderar, hvor det foregdende valg til
Folketinget/regionsradet/kommunalbestyrelsen blev afholdt, jf. partistettelovens § 7 a, stk. 1, 2.
pkt., § 10 a, stk. 1, 2. pkt., og § 11 c, stk. 1, 2. pkt.

Efter partistottelovens § 7 a, stk. 2, § 10 a, stk. 2, og § 11 c, stk. 2, skal der fradrages et beleb i
tilskuddet for det aktuelle kalenderar. Det beleb, der skal fradrages, er det belgb, hvormed det fulde
tilskud, som tilskudsmodtageren i det seneste kalenderar, hvor tilskud er modtaget, har faet udbetalt
i henhold til partistettelovens § 7, stk. 1, § 10, stk. 1, eller § 11 a, stk. 1, overstiger udgifterne, der er
atholdt til politisk arbejde her i landet i det seneste kalenderar, hvor tilskud er modtaget. Er der i det
fulde tilskud for det seneste kalenderér sket fradrag i henhold til partistettelovens § 7 a, stk. 2, § 10
a, stk. 2, og § 11 ¢, stk. 2, skal udgifterne til politisk arbejde fortsat sammenholdes med det fulde
tilskud i henhold til partistettelovens §§ 7, 10 eller 11 uden fradrag i henhold til partistettelovens §
7 a, stk. 2, § 10 a, stk. 2, 0g § 11 c, stk. 2.

101



4.2.2.5. Klagebestemmelser

4.2.2.5.1. Klagemyndighed

Reglerne om, hvilken myndighed der har kompetence til at treeffe afgerelse i forste instans om

statslig, regional og kommunal partistotte, er gennemgéet ovenfor.''

Okonomi- og Indenrigsministeriets afgerelser om statslig partistotte kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed. Afgorelserne kan dog indbringes for Ombudsmanden og domstolene efter
de almindelige regler herom.

Regionsradets og kommunalbestyrelsens afgerelser om regional henholdsvis kommunal partistette
efter partistottelovens §§ 8-11 d kan indbringes for ekonomi- og indenrigsministeren, jf.
partistettelovens § 12. konomi- og indenrigsministeren er siledes klageinstans for afgerelser
vedrerende regional og kommunal partistette.

Der er ikke i loven fastsat nogen klagefrist.

4.2.2.5.2. Klageberettigede

Det fremgér ikke af partistotteloven, hvem der anses for at veere klageberettiget. Det mé derfor
antages, at det er det almindelige partsbegreb, der er galdende, hvorefter en part skal have en retlig,
individuel, vasentlig og direkte interesse. Klageberettiget ma siledes vare den tilskudsmodtager,
der mener at vaere berettiget til udbetaling af et (storre) beleb i partistette. Derimod vil en velger
ikke kunne klage over afgerelsen.

4.2.2.6. Straffebestemmelser

4.2.2.6.1. Straf for afgivelse af urigtig erkleering om péaregnede eller atholdte udgifter

Efter partistottelovens § 14 a, stk. 1, straffes den, der afgiver urigtig erklaring efter partistottelovens
§7,stk.20g3,§7a,stk. 3, § 10, stk. 2 0g 3, § 10 a, stk. 3, § 11 b, stk. 2 0g 3, og § 11 c, stk. 3,
med bede eller fengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. Efter bestemmelsen er afgivelse af urigtig erklaering og eventuelt supplerende erklering
om paregnede udgifter til politisk arbejde henholdsvis om afholdte udgifter til politisk arbejde
saledes strafbar. Bestemmelsen finder anvendelse ved erkleringer vedrorende bade statslig, regional
og kommunal partistette.

SUJf afsnit 4.2.2.4.1.1.
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Bestemmelsen er en srlovsbestemmelse og omfatter derfor i modszatning til straffelovens § 163"

ikke alene forsatlige forhold, men ogsa uagtsomme forhold, jf. straffelovens § 19.

Bestemmelsen finder efter sin ordlyd ikke anvendelse, hvis hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. Straffelovens § 279 om bedrageri kunne f.eks. blive relevant.

Det forudsettes, at partistottelovens § 14 a, stk. 1, er subsidier i forhold til straffelovens § 163, 1 det
omfang denne finder anvendelse. Séfremt det strafbare forhold er forsatligt og i evrigt er omfattet
af straffelovens § 163, ber denne bestemmelse séledes anvendes.

4.2.2.6.2. Straf for afgivelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger vedrerende private eller
anonyme bidrag pa regionalt eller kommunalt niveau

Det folger af partistottelovens § 14 a, stk. 2, at den, der afgiver urigtige eller mangelfulde
oplysninger efter partistottelovens § 10 b eller § 11 d, straffes med bede eller faengsel indtil 4
maneder. Efter bestemmelsen straffes sdledes urigtige eller mangelfulde erkleeringer vedrerende
private eller anonyme bidrag, der overstiger 20.000 kr. Bestemmelsen finder anvendelse pa
erkleringer vedrerende private eller anonyme bidrag ydet pa regionalt eller kommunalt niveau.

Bestemmelsen omfatter i lighed med bestemmelsen i partistottelovens § 14 a, stk. 1, bade forsztlige
og uagtsomme forhold, jf. straffelovens § 19.

4.2.2.6.3. Strafansvar for juridiske personer

Det folger af § 14 a, stk. 3, at partiorganisationer (juridiske personer) kan palaegges strafansvar efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel. Efter straffelovens 5. kapitel kan juridiske personer straffes med
bade, nar dette er bestemt ved eller i medfor af lov, jf. straffelovens § 25. Bestemmelsen medforer
bl.a., at ogsa partiet som juridisk person kan straffes for overtredelse af § 14 a, stk. 1. Om der skal
ske strafforfelgning alene i forhold til partiet eller ogsé i forhold til en eller flere fysiske personer,
beror pé en konkret vurdering efter de almindelige regler om valg af ansvarssubjekt.

Bestemmelsen indebarer et strafansvar for den juridiske person (det parti eller den kandidatliste),
der i forbindelse med sin ansegning om partistette har afgivet en sddan urigtig erklaering som navnt
i partistottelovens § 14 a, stk. 1 eller 2.

12 Det folger af straffelovens § 163, at den, som i evrigt til brug i retsforhold, der vedkommer det offentlige, skriftligt
eller ved andet laesbart medie afgiver urigtig erklering eller bevidner noget, som den pageldende ikke har viden om,
straffes med bede eller feengsel indtil 4 méneder.
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4.2.2.6.4. Anklagemyndighedens forfelgning af overtraedelser af disse bestemmelser

Partistotteloven herer under @konomi- og Indenrigsministeriets ressort. Der pahviler imidlertid ikke
Okonomi- og Indenrigsministeriet en serlig tilsynsforpligtelse efter loven. Der henvises til
baggrunden for, at der ikke er en sidan sarlig tilsynsforpligtelse.'® Tilskudsmodtagers erklering
skal sédledes som udgangspunkt, bortset fra helt sarlige tilfelde, laegges til grund ved den
udbetalende myndigheds udbetaling af tilskud.'**

Sager om overtreedelse af partistottelovens bestemmelser indledes normalt ved, at politiet efter en
anmeldelse eller af egen drift undersoger, om der er begéet en strafbar lovovertreedelse, og om der
er grundlag for, at en eller flere gerningspersoner vil kunne ifalde strafansvar for lovovertradelsen.
Den strafferetlige forfolgning af overtraeedelser af partistetteloven svarer til den strafferetlige
forfelgning af overtraedelser af partiregnskabsloven, som er beskrevet ovenfor.'*’

Der har udvalget bekendt ikke verseret sager om overtreedelse af reglerne i partistetteloven ved

156
domstolene."

4.2.2.7. Offentlighed om private bidragsydere til regionale og kommunale kandidatlister

4.2.2.7.1. Indledning

Regnskabspligten efter partiregnskabsloven péahviler alene folketingspartiernes landsorganisationer.
Offentlighedens adgang til indsigt i private bidragsydere til folketingspartiernes landsorganisationer

er reguleret i partiregnskabsloven.'”’

Der findes ikke i partiregnskabsloven regler om offentlighed om private bidragsydere til
kommunale og regionale partier og kandidatlister. Spergsmalet om offentlighed om private
bidragsydere til kommunale og regionale partier og kandidatlister mé i ovrigt afgeres efter reglerne
i offentlighedsloven.

13 Jf. afsnit 4.1.2.3.

" If. afsnit 4.2.2.4.2.2.2.
13 Jf. afsnit 4.1.2.3.

1% partistetteloven har ikke en selvsteendig gerningskode hos Anklagemyndigheden. Rigsadvokaten har derfor ingen
statistik over, hvorvidt der har vaeret fort sager om overtradelse af partistotteloven. Oplysning herom ville forudsatte en
manuel gennemgang af samtlige straffesager.

157 Jf. afsnit 4.1.2.2.
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4.2.2.7.2. Partistottelovens regler

Det folger af partistottelovens §§ 10 b og 11 d, at udbetaling af tilskud efter partistottelovens §§ 3
eller 4 pa grundlag af deltagelse i regionsradsvalg henholdsvis kommunalbestyrelsesvalg er betinget
af, at tilskudsmodtageren har indsendt en erklaring til regionsradet henholdsvis kommunalbesty-
relsen med oplysning om, hvorvidt tilskudsmodtageren i det foregdende kalenderdr fra samme
private bidragsyder har modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr. Safremt
dette er tilfaeldet, skal bidragsyderens navne og adresser oplyses.

Partistotteloven indeholder ingen bestemmelser om, at ovennavnte oplysninger om private
bidragsyderes navn og adresse er offentligt tilgeengelige.

Af bemarkningerne til 1995-lovforslaget om @ndring af partistotteloven'™ fremgar folgende
vedrerende oplysningspligten:

”Der er en vis sammenhang mellem pa den ene side reglerne om offentlig ekonomisk
stotte til de politiske partier og pad den anden side de regler om offentliggerelse af
regnskaber, der gelder for partier, som har veret opstillet til senest afholdte valg til
Folketinget eller Europa-Parlamentet [...]

Den [...] omtalte regnskabspligt pahviler alene et partis landsorganisation. Det er
imidlertid fundet rimeligt, at der ogsd for partiernes amts-, kreds-, kommune-, og
lokalorganisationer samt for organisationer for lokallister, skal gives oplysning om
storre tilskud (mere end 20.000 kr.), der modtages fra private tilskudsydere. Det
foreslas, at oplysningen herom skal indgives i forbindelse med indsendelse af den arlige
erklering til amtsrddet henholdsvis kommunalbestyrelsen om anvendelse af
amtskommunal henholdsvis kommunal partistette [...] Indenrigsministeriet vil herefter
kunne indhente de fornedne oplysninger om sterre private tilskud til amtslige og
kommunale partiorganisationer mv. fra amtsradene og kommunalbestyrelserne.”

I den skriftlige fremsaettelsestale til lovforslaget er blandt andet anfort folgende:'>

“Det foreslds derfor, at der for fremtiden kun kan udbetales statslig partistotte til
partierne, safremt de dokumenterer, at de har overholdt reglerne om offentliggerelse af
partiregnskaber. [...]

Partiernes amts- og kommuneorganisationer m.v. er ikke omfattet af [...] lov om
offentliggerelse af partiregnskaber og vil dermed heller ikke blive omfattet af forslaget
om, at partierne i deres regnskaber skal give oplysning om sterre tilskud (mere end
20.000 kr.) fra private tilskudsydere. Regeringen finder det imidlertid rimeligt, at

138 Jf. lovforslag nr. L 244 om @ndring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v. (Forhgjelse af den offentlige
partistatte m.v.), Folketingstidende 1994-95, Tilleg A, side 3606.
15 Jf. Folketingstidende 1994-95, side 5169f.
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partiernes amts- og kommuneorganisationer m.v. skal give de tilsvarende oplysninger
om sterre tilskud fra private tilskudsydere. Det foreslas derfor, at oplysning herom skal
gives i forbindelse med indsendelse af den érlige erklering til amtsradet henholdsvis
kommunalbestyrelsen om anvendelse af amtskommunal henholdsvis kommunal
partistatte. Derved vil disse oplysninger blive offentligt tilgaengelige.”

Tilkendegivelsen om, at oplysningerne om sterre bidrag til kommunale og regionale partier skal
veare offentligt tilgeengelige, er imidlertid ikke gengivet i lovforslagets bemaerkninger eller i ovrigt
afspejlet i lovens forarbejder. Socialdemokratiets ordferer, havde dog under lovforslagets
forstebehandling en generel bemzrkning vedrorende dbenhed:'®

”Ligesddan skal man kunne sige om afleeggelse af regnskaber fra de politiske partier:
Den skal ogsa vaere ubureaukratisk og gennemskuelig.

Derfor er det rigtigt, som det andet af regeringens lovforslag [L 244 vedrerende @ndring
af partistetteloven] laegger op til, at det bliver klarlagt, hvorfra partierne modtager storre
bidrag, og hvordan partiernes formueforhold er. Enhver skal kunne se, om éns parti har
grund til at tage serlige hensyn styret af andet end de politiske holdninger. Det giver et
nuanceret billede af partiets holdninger.”

Eftersom det hverken af lovteksten eller af lovens forarbejder kan udledes, at der skal vere
offentlighed om private bidragsydere til partiernes regions-, kreds-, kommune- og
lokalorganisationer samt til organisationer for lokallister, har @konomi- og Indenrigsministeriet i
flere afgerelser af klager over kommuners/regioners afslag pd aktindsigt i navn og adresse pa
private bidragsydere til regionale eller kommunale kandidatlister udtalt, at ministeriet ikke finder, at
oplysninger om navn og adresse pa private bidragsydere til kommunale og regionale kandidatlister
er offentligt tilgeengelige efter reglerne i partistottelovens §§ 10 b og 11 d.

Ombudsmanden har i en udtalelse af 22. januar 2014 afvist at indlede en sag vedrerende dette
sporgsmal med henvisning til, at der ikke var udsigt til, at ombudsmanden kunne kritisere

ministeriets retsopfattelse.''

Ombudsmanden anforte bl.a., at udtalelsen fra den tidligere
indenrigsminister i forbindelse med fremsattelsen af lovforslaget ikke kunne fore til et andet
resultat end det resultat, der folger af ordlyden af partistettelovens § 11 d, stk. 1, og lovbemark-
ningerne hertil. Det gav heller ikke ombudsmanden anledning til bemarkninger, at der gaelder en
forskellig retsstilling for henholdsvis partiernes landsorganisationer (hvor der er krav om offentligt
tilgaengelige regnskaber) og for politiske partier/kandidatlister i kommunen. Ombudsmanden kan

séaledes ikke tage stilling til indholdet af de love, som Folketinget har vedtaget.

1 Jf. forstebehandling af lovforslag nr. L 244 om andring af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v.
(Forhgjelse af den offentlige partistotte m.v.), Folketingstidende 1994-95, side 5413. Lovforslag nr. L 244 blev
sambehandlet med lovforslag nr. L 243 om partiregnskabsloven.

161 Jf. dok. nr. 14/00214-5/LPU).

106



4.2.2.77.3. Offentlighedslovens regler

Spergsmaélet om offentlighed om private bidragsydere til kommunale og regionale kandidatlister ma

derfor afgeres efter reglerne i offentlighedsloven. '

Efter offentlighedslovens § 7, stk. 1, kan enhver forlange at blive gjort bekendt med dokumenter,
der er indgaet til eller oprettet af en myndighed m.v. som led i administrativ sagsbehandling i
forbindelse med dens virksomhed.

Af offentlighedslovens § 30, stk. 1, nr. 1, fremgar, at retten til aktindsigt ikke omfatter oplysninger
om enkeltpersoners private, herunder ekonomiske forhold.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, at der ved vurderingen af, hvilke oplysninger der kan
anses for at vedrere private forhold ma tages udgangspunkt i, om oplysningerne er af en sadan
karakter, at de efter den almindelige opfattelse i samfundet ber kunne forlanges unddraget
offentlighedens kendskab.'®®

Omfattet af bestemmelsen er ifelge forarbejderne serligt folsomme oplysninger, sdsom oplysninger
om race og religion, oplysninger om strafbare forhold, helbredsforhold og lignende.

Om den nermere rekkevidde af § 30, stk. 1, nr. 1, henvises i ovrigt i bemearkningerne til
beskrivelsen af galdende ret i beteenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven, kapitel 17, pkt. 2
(side 643 ff.).

Heraf fremgar bl.a. at oplysninger, der er omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8 vedrerende rent
private forhold, uden videre er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i den dagaldende
offentlighedslovs § 12, stk. 1, nr. 1, (nu offentlighedslovens § 30, stk. 1, nr. 1), da der er tale om
serligt folsomme oplysninger. Det gaelder bl.a. oplysninger om politisk overbevisning.

4.2.2.7.4. Okonomi- og Indenrigsministeriets praksis vedrerende offentlighedsloven
Af offentlighedslovens § 37, stk. 1, fremgér, at afgerelser om aktindsigt kan péklages sarskilt og

direkte til den myndighed, der er overste klageinstans i forhold til afgerelsen eller behandlingen i
ovrigt af den sag, anmodningen om aktindsigt vedrerer.

Efter partistottelovens § 12 kan afgerelser om regional og kommunal partistette indbringes for
ogkonomi- og indenrigsministeren.

12 Jf. lov nr. 606 af 12. juni 2013 om offentlighed i forvaltningen.
193 Jf. forslag nr. L 144 til lov om offentlighed i forvaltningen, Folketingstidende 2012-13, side 102.
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Okonomi- og indenrigsministeren er saledes ogsd klageinstans for afgerelser om aktindsigts-
sporgsmal i relation til sager om regional og kommunal partistette.

@konomi- og Indenrigsministeriet har pa den baggrund i flere afgorelser af klager over kommuners
eller regioners afslag pa aktindsigt i navn og adresse pa private bidragsydere, der har ydet bidrag pa
mere end 20.000 kr. til kommunale/regionale kandidatlister, taget stilling til spergsmalet om, i
hvilket omfang der er ret til aktindsigt i disse oplysninger efter reglerne i offentlighedsloven.

For sa vidt angér private bidrag fra enkeltpersoner har ministeriet i sine afgerelser bl.a. udtalt, at en
oplysning om, at en enkeltperson har ydet et gkonomisk bidrag til et politisk parti/en kandidatliste,
efter Okonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse er en oplysning, der vedrerer denne persons
politiske overbevisning, og at oplysningen om vedkommende enkeltpersons navn og adresse derfor
som udgangspunkt er at anse som private forhold og saledes ikke omfattet af adgang til aktindsigt,
jf. den dagzldende offentlighedslovs § 12, stk. 1, nr. 1, (nu § 30, stk. 1, nr. 1)."**

Ministeriet har endvidere udtalt, at i det omfang oplysningerne om vedkommende enkeltpersons
politiske tilhersforhold er offentligt tilgeengelige og sdledes allerede er kommet til offentlighedens
kendskab, kan oplysningerne dog ikke anses for omfattet af den dagaldende offentlighedslovs § 12,
stk. 1, nr. 1, (nu § 30, stk. 1, nr. 1), og dermed undtaget fra aktindsigt. Dette vil efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse eksempelvis vere tilfeldet, sifremt der er tale om oplysninger om
navn og adresse pa politikere, der er eller i en drreekke har veeret medlemmer af Folketinget,
kommunalbestyrelser eller regionsrad, og hvis politiske tilhersforhold séledes bl.a. som felge heraf
er offentligt kendt.'®

Tilsvarende geelder efter ministeriets opfattelse en oplysning om, at en enkeltmandsejet virksomhed
eller tilsvarende virksomhed, hvor der sker identifikation med en eller flere fysiske personer, har
ydet et ekonomisk bidrag til et politisk parti/en kandidatliste, da oplysningen kan henferes til en
enkeltperson (ejeren), og sdledes er en oplysning, der vedrerer denne enkeltpersons politiske

cos 166
overbevisning.

For s& vidt angér private bidrag fra evrige virksomheder, aktieselskaber, fonde, foreninger mv.
(juridiske personer) har Jkonomi- og Indenrigsministeriet udtalt, at bestemmelsen i den

1% Jf. sagsnr. 2013-11083, ministeriets afgorelse af 20. december 2013 af klage fra Jyllands-Posten over Kebenhavns

Kommunes afslag pa aktindsigt i navn og adresse pa enkeltpersoner, der har ydet bidrag pd mere end 20.000 kroner til
de politiske partier/kandidatlister i kommunen.

195 Jf. sagsnr. 2013-11083. Der henvises til forrige fodnote for naermere oplysning om sagen.

19 Jf. sagsnr. 2013-07668, ministeriets afgorelse af 26. juli 2013 af klage fra DR over Odense Kommunes afslag pa
aktindsigt i navn og adresse pa private virksomheder, organisationer mv., der har ydet bidrag pa mere end 20.000 kroner
til de politiske partier/kandidatlister i kommunen.
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dageeldende offentlighedslovs § 12, stk. 1, nr. 1, (nu § 30, stk. 1, nr. 1), ligesom persondatalovens
§§ 7 og 8 har til formal at tilgodese hensynet til privatlivets fred og alene indeholder hjemmel til at
undtage oplysninger om en eller flere (identificerbare) fysiske personers private forhold, og at
oplysninger om juridiske personer sdsom aktieselskaber, fonde, foreninger mv. saledes ikke vil

kunne undtages fra aktindsigt efter denne bestemmelse.'®’

Ministeriet har endvidere udtalt, at en oplysning om, at en juridisk person, f.eks. et aktieselskab, en
fond, en forening el. lign., har ydet et skonomisk bidrag til et politisk parti/en kandidatliste, efter
ministeriets opfattelse ikke kan undtages fra aktindsigt efter den dagaldende offentlighedslovs § 13,
stk. 1, nr. 6, (nu § 33, nr. 5), da der efter ministeriets opfattelse ikke er vaesentlige hensyn til den
pagaldende juridiske persons ekonomiske forhold, der gor hemmeligholdelsen af en sédan
oplysning pékrevet, idet der ikke er grundlag for at antage, at aktindsigt i oplysningen vil kunne

medfore okonomiske skadevirkninger for den juridiske person.'®®

Oplysninger om navn og adresse pa juridiske personer, f.eks. aktieselskaber, fonde, foreninger el.
lign., som har ydet et ekonomisk bidrag pa mere end 20.000 kr. til et politisk parti i kommunen eller
regionen, kan saledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke undtages fra
aktindsigt efter offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 6.

4.2.2.7.5. Sammenfatning vedrerende spergsmalet om offentlighed om private bidragsydere
til kommunale og regionale kandidatlister

Oplysninger om navn og adresse pa private bidragsydere til kommunale og regionale kandidatlister
er ikke offentligt tilgeengelige efter reglerne i partistottelovens §§ 10 b og 11 d.

Spergsmaélet om offentlighed om private bidragsydere til kommunale og regionale kandidatlister ma
derfor afgeres efter reglerne i offentlighedsloven.

Oplysninger om navn og adresse pa enkeltpersoner/enkeltmandsejede virksomheder, der har ydet
bidrag pa mere end 20.000 kr. til et politisk parti/en kandidatliste i en region henholdsvis en
kommune, er efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis undtaget fra aktindsigt i henhold til
offentlighedslovens § 30, stk. 1, nr. 1, medmindre oplysningerne om vedkommende enkeltpersons
politiske tilhersforhold er offentligt tilgeengelige, og saledes allerede er kommet til offentlighedens
kendskab.

Oplysninger om navn og adresse pa juridiske personer, f.eks. aktieselskaber, fonde, foreninger el.
lign., som har ydet bidrag pa mere end 20.000 kr. til et politisk parti/en kandidatliste i en region

17 Jf. sagsnr. 2013-07668. Der henvises til forrige fodnote for nzermere oplysning om sagen.
168 Jf. sagsnr. 2013-07668. Der henvises til forrige fodnote for naermere oplysning om sagen.
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henholdsvis en kommune, kan derimod efter ministeriets praksis ikke undtages fra aktindsigt efter
offentlighedslovens § 33, nr. 5, og er derfor undergivet aktindsigt, jf. offentlighedslovens § 7, stk. 1.

4.3. Europa-Parlamentets og Radets forordning om statut for og finansiering af europziske
politiske partier og europziske politiske fonde

4.3.1. Forordningens baggrund

12003 blev der i EU gennemfort regler om finansiering af politiske partier pa europeisk plan, jf.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2004 af 4. november 2003 om statut for og
finansiering af politiske partier pa europaisk plan.

Forordningen fastsatter navnlig en raekke procedurer, som de politiske partier pa europeisk plan
skal folge, hvis de ensker at modtage finansiering over Den Europaeiske Unions almindelige budget.
Siden juli 2004 har europaiske politiske partier saledes kunnet modtage et arligt tilskud fra Europa-
Parlamentet. Finansieringen sker i form af et driftstilskud. Stetten fra Den Europziske Unions
almindelige budget ma ikke overstige 85 pct. af de arlige tilskudsberettigede omkostninger i det
pageldende parti eller fond, mens resten skal dakkes gennem egne midler, som f.eks.
medlemskontingenter og private bidrag. Forordningen indeholder naermere regler om private bidrag,
bl.a. regler om krav til offentliggerelse af regnskaber, offentliggerelse af bidragsydere, nar der ydes
bidrag pa over 500 €, forbud mod at modtage anonyme gaver og gaver fra fysiske og juridiske
personer, der overstiger 12.000 € pr. ar.

Forordningen blev endret i 2007, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1524 af 18.
december 2007 om @ndring af forordning (EF) nr. 2004/2003 om statut for og finansiering af
politiske partier pa europaisk plan. Ved andringen blev forordningens anvendelsesomrade bl.a.
udvidet til ogsé at omfatte politiske fonde pa europeisk plan. Der blev endvidere indfert et forbud
for politiske partier og fonde mod at modtage stotte fra offentlige myndigheder i tredjelande.

Kommissionen fremlagde i september 2012 et forslag til forordning om statut for og finansiering af
europaiske politiske partier og europziske politiske fonde.'® I forslaget er bl.a. peget pa, at det er i
unionsborgernes interesse, at et europaisk repreesentativt demokrati kan blomstre. Egentlige
tveernationale europaiske politiske partier og politiske fonde har afgerende betydning som talerer
for borgerne pé europaisk plan. Et sterre og mere effektivt engagement fra europeiske politiske
partier og fondes side kan endvidere bidrage til at fremme borgernes forstaelse for forbindelsen
mellem de politiske processer pa nationalt og europaisk plan, og det er en af maderne til at skabe
tvaernationale offentlige debatter i EU og fremme en europaisk offentlig sfeere. Hensigten med
forslaget er saledes pa den ene side, at de europeiske politiske partier skulle have styrket de retlige

199 Jf. KOM (2012) 499 endelig.
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og finansielle rammer for deres virke, mens de pd den anden side skal underkastes kontrol.
Forslaget blev undertegnet den 22. oktober 2014 af Europa-Parlamentet og Radet.'” De nye regler
vil finde anvendelse fra den 1. januar 2017 og aflese 2003-forordningen fra den dato.

4.3.2. Forordningens indhold

4.3.2.1. Betingelser for registrering

Forordningen har til formél at fastlegge bestemmelser om statutten for og finansieringen af
europiske politiske partier og europeiske politiske fonde, jf. artikel 1. Forordningen regulerer
udelukkende europaiske politiske partier og fonde. Nationale danske partier er sédledes ikke
omfattet af forordningens regler.

Et europaisk politisk parti er en organisation, der forfelger politiske mal, hvis medlemmer er
nationale partier og enkeltpersoner, og som er representeret i flere medlemsstater.

En europ@isk politisk fond er en enhed, som er tilknyttet et bestemt europaisk politisk parti.
Fonden stotter og supplerer via sine aktiviteter malene for partiet. Det kan f.eks. ske gennem
analyser og bidrag til debatten om europziske politiske spergsmédl og om den europaiske

integrationsproces.

Der fores et offentligt tilgengeligt register over registrerede europaiske politiske partier og
europaiske politiske fonde, jf. artikel 7, stk. 1. Der findes i dag 13 registrerede europeeiske politiske

partier'”' og 13 registrerede europaiske politiske fonde.'”?

For at opnd status som europzisk politisk parti eller europzisk politisk fond skal partier og fonde
registreres hos myndigheden for europeiske politiske partier og fonde, hvilket kan ske ved at sende

' Jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014 om statut for og

finansiering af europaiske politiske partier og europaiske politiske fonde.

! De registrerede europaiske politiske partier er: Det Europaiske Folkeparti (EPP) The Party of European Socialists
(PES), Alliancen af Liberale og Demokrater for Europa (ALDE), Det Europaiske Grenne Parti (De Grenne), The
Alliance of European Conservatives and Reformists (AECR), Europeisk Venstreparti (European Left), Det Europziske
Demokratiske Parti (EDP), Den Europziske Fri Alliance (EFA), Den Europziske Alliance for Frihed (EAF), EU-
Demokraterne (EUD), Den Europziske Kristne Politiske Bevagelse (ECPM), Alliancen af Europaiske Nationale
Beveagelser (AEMN), Bevagelsen for et Frihedens og Demokratiets Europa (MELD).

12 De registrerede europzeiske politiske fonde er: Center for European Studies, Centrum Maurits Coppetiers, European
Christian Political Foundation, European Foundation for Freedom, European Liberal Forum, Foundation for a Europe of
Liberties and Democracy, Foundation for European Progressive Studies, Green European Foundation, Identités &
Tradition Européennes, Institute of European Democrats, New Direction — Foundation for European Reform,
Organisation for European Interstate Cooperation, Transform Europe.
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en ansegning til myndigheden, som viser, at partiet overholder en razkke narmere betingelser, jf.
artikel 8.

Et europeisk politisk parti og en dertil tilknyttet fond skal sadledes bl.a. leve op til EU’s
grundlaeggende verdier i Lissabon-traktatens artikel 2, jf. forordningens artikel 3, stk. 1, litra ¢, og
artikel 3, stk. 2, litra c. Ved EU’s grundleeggende vardier forstds, at EU bygger pé respekt for den
menneskelige  verdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal, jf. Lissabon-
traktatens artikel 2.

Partiet eller dets medlemmer skal endvidere veare reprasenteret af medlemmer af Europa-
Parlamentet eller af medlemmer af nationale eller regionale parlamenter eller i regionale
forsamlinger i mindst en fjerdedel af medlemsstaterne. Alternativt skal partiet eller dets medlemmer
i mindst en fjerdedel af medlemsstaterne have opnaet mindst 3 pct. af de afgivne stemmer i hver af
disse medlemsstater ved det seneste valg til Europa-Parlamentet, jf. artikel 3, stk. 1, litra b.

Partiet eller dets medlemmer skal have deltaget i valg til Europa-Parlamentet eller udtrykt hensigt
om at deltage, jf. artikel 3, stk. 1, litra d, og hverken partiet eller fonden ma have fortjeneste som
mal, jf. artikel 3, stk. 1, litra e og artikel 3, stk. 2, litra f.

4.3.2.2. Retlig status

Europeiske politiske partier og de dertil knyttede europeiske fonde har i medfer af artikel 12 i
forordningen en EU-retligt funderet juridisk personlighed. Den europeiske juridiske personlighed
indeberer, at EU-landene forpligtes til at give de europeiske partier og fonde juridisk anerkendelse
og rets- og handleevne pa deres territorium, jf. artikel 13. Formalet med bestemmelsen er at sikre
synlighed og anerkendelse af de europziske politiske partier og fonde pd tvers af EU’s

medlemsstater.

De europziske politiske partier og fonde er reguleret af forordningen. Det folger imidlertid af
artikel 14, at for anliggender, der ikke er reguleret af forordningen, vil et europaisk politisk parti
eller fond vare omfattet af den nationale lovgivning, som er geldende i den medlemsstat, hvor
partiet eller fonden er hjemmeherende.

4.3.2.3. Finansiel stotte fra EU’s budget
Registrering som europeisk politisk parti eller europaisk politisk fond er en forudsaetning for, at det

pageldende parti eller fond er stotteberettiget. Registrerede partier og fonde kan sege om stette via
Den Europaiske Unions almindelige budget, jf. artikel 17. Det er en betingelse for stetten til det
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europaeiske politiske parti, at mindst et af partiets medlemmer er reprasenteret i Europa-
Parlamentet, jf. artikel 17, stk. 1. Stetten fra Den Europzeiske Unions almindelige budget ma ikke
overstige 85 pct. af de arlige tilskudsberettigede omkostninger i det pagaldende parti eller fond, jf.
artikel 17, stk. 4.

Ved tilskudsberettigede omkostninger forstas, at stetten fra Den Europaiske Unions almindelige
budget kan anvendes til at dekke partiets eller fondens udgifter til administrative omkostninger og
omkostninger i forbindelse med teknisk bistand, meder, forskning, arrangementer pd tvaers af
greenser, studier, information og publikationer samt omkostninger i forbindelse med kampagner op
til valg til Europa-Parlamentet, jf. artikel 17, stk. 5, og artikel 21, stk. 1.

Stotten kan derimod ikke bruges til at deekke udgifter til kampagner i forbindelse med
folkeafstemninger og valg (undtagen valg til Europa-Parlamentet). Stetten méd endvidere ikke
benyttes hverken direkte eller indirekte til finansiering af nationale partier, kandidater og politiske
fonde, jf. artikel 22.

Ansegning om finansiering indgives til Europa-Parlamentet, jf. artikel 18, stk. 1. En europaisk
politisk fond kan kun ansege om finansiering via Den Europziske Unions almindelige budget
gennem det europaiske politiske parti, som den er tilknyttet, jf. artikel 18, stk. 5. Ansegningen skal
vaere vedlagt et arbejdsprogram eller handleplan for det kommende ar for fonden, jf. artikel 18, stk.
3. Det har tidligere i medfer af 2003-forordningen varet en forudsatning for, at partierne kunne
modtage stotte, at de indsendte en arsrapport. Dette krav er imidlertid ophavet i den nye forordning.

Nar ansegningerne er blevet gennemgéet og godkendt, fordeles midlerne blandt de godkendte
partier i henhold til en i artikel 19 fastsat skala, hvorefter 15 pct. fordeles i lige store dele, og 85 pct.
fordeles blandt de partier, der har faet indvalgt medlemmer i Europa-Parlamentet, i forhold til

antallet af disse medlemmer.'”

Samme fordelingsnegle bruges til at yde stotte til europaiske politiske fonde.

4.3.2.4. Private bidrag

Europeiske politiske partier og europaiske politiske fonde mé ikke modtage bidrag fra fysiske eller

174

juridiske personer, der overstiger en vaerdi af 18.000 € (ca. 134.000 kr.” ™) pr. ar og pr. bidragsyder,

' Se http://www.europarl.europa.eu/pdf/grants/Grant_amounts_parties_03_2014.pdf og

http://www.europarl.europa.cu/pdf/grants/Grant_amounts_foundations_03_2014.pdf for en oversigt over fordelingen og

storrelsen af stotten til de europaiske politiske partier og fonde.
17 Der er anvendt kurs 744 ved beregning af veerdien i DKK af 100 €.
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jf. artikel 20, stk. 1. Med den nye forordning haves den evre grense for, hvor store belab private
maé give til europaiske politiske partier og fonde séledes fra 12.000 € (ca. 89.000 kr.) til 18.000 €.

Private bidrag omfatter i forordningens forstand kontante pengegaver, enhver ydelse i naturalier og
levering til en pris under markedsvardien af enhver vare eller tjenesteydelse (herunder 1an). Det
omfatter endvidere ethvert arbejde eller enhver anden transaktion, som udger en ekonomisk fordel
for det pagaeldende europaiske politiske parti eller den pagaeldende europaiske politiske fond.
Undtaget herfra er bidrag fra medlemmer og almindelige politiske aktiviteter, der gennemfores af
enkeltpersoner pa frivillig basis, jf. artikel 2, stk. 7.

Det er séledes tilladt for medlemmerne af et europaisk politisk parti eller en europeisk politisk
fond at yde stette til partiet/fonden. Dette kan f.eks. ske i form af medlemskontingenter.
Medlemmerne af partiet kan ligeledes yde stotte til den europaeiske politiske fond, som er tilknyttet
det pageldende parti. Vaerdien af den samlede stotte fra medlemmer ma ikke overstige 40 pct. af
henholdsvis det europaeiske politiske partis og den europziske politiske fonds arlige budget, jf.
artikel 20, stk. 7 og 8. Stetten fra det europaiske politiske parti til dens tilknyttede fond, ma
endvidere ikke stamme fra midler, som partiet har modtaget som offentlig stette via Den
Europaiske Unions almindelige budget.

Et medlem af et parti eller en fond kan i egenskab af privatperson yde stotte ud over
medlemskontingentet i form af private bidrag pa op til 18.000 € pr. &r, jf. artikel 20, stk. 9. Hvis et
medlem af det europaziske politiske parti eller fond er valgt til Europa-Parlamentet, et nationalt
parlament eller et regionalt parlament eller en regional forsamling, finder belebsgrensen pa 18.000
€ dog ikke anvendelse.

Det er ikke tilladt for europiske politiske partier og fonde at modtage anonyme bidrag, jf. artikel
20, stk. 5, litra a. Partierne og fondene mé endvidere ikke modtage bidrag fra budgetterne fra de
politiske grupper i Europa-Parlamentet, jf. artikel 20, stk. 5, litra b.

Der gelder herudover et forbud for europiske politiske partier og fonde mod at modtage private
bidrag fra offentlige myndigheder i medlemsstaterne eller fra tredjelande. Dette gaelder ogsa bidrag
fra virksomheder, som offentlige myndigheder har en direkte eller indirekte bestemmende
indflydelse over som folge af myndighedens ejerskab af virksomheden, myndighedens kapital-
indskud i virksomheden eller de for virksomheden gaeldende regler, jf. artikel 20, stk. 5, litra c.

Der galder ligeledes et forbud mod, at europaiske politiske partier og fonde modtager private

bidrag fra private enheder med base i tredjelande eller fra enkeltpersoner fra et tredjeland, som ikke
har ret til at stemme ved valg til Europa-Parlamentet, jf. artikel 20, stk. 5, litra d.
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Hvis et parti eller en fond modtager et bidrag, som ikke er tilladt, skal bidraget returneres til
bidragsyderen inden 30 dage. Hvis det ikke er muligt for partiet eller fonden at returnere bidraget —
f.eks. fordi der er tale om et anonymt bidrag — skal belebet indberettes til myndigheden for
europiske politiske partier og fonde og Europa-Parlamentet. Belobet overfores herefter som en
almindelig indtaegt for Europa-Parlamentets sektion i Den Europaiske Unions almindelige budget,
jf. artikel 20, stk. 6 og 10.

4.3.2.5. Regnskabsafleggelse

Forordningens artikel 23 fastlagger de nermere regler for regnskabsaflaeggelse. De europeiske
politiske partier og de europaiske politiske fonde skal sdledes aflegge regnskaber senest seks
maneder efter regnskabsarets afslutning.

Regnskabet skal sendes til myndigheden for europaiske politiske partier og fonde med en kopi til
Europa-Parlamentet og det kompetente nationale kontaktpunkt i den medlemsstat, hvor
partiet/fonden er hjemmeherende.

Regnskabet og stottebilag for partiets/fondens indtegter og udgifter samt aktiver og passiver ved
begyndelsen og afslutningen af regnskabsaret skal udarbejdes i overensstemmelse med den
geldende lovgivning i den medlemsstat, hvor partiet/fonden er hjemmehorende, samt i
overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder.'” Det medforer, at der kan vare

forskellige krav til regnskabet alt afhzengig af, i hvilken medlemsstat partiet/fonden er registreret.'’®

Regnskaberne skal herudover vedlaegges en liste over private bidragsydere samt en revisionsrapport
over regnskaberne. Rapporten skal indeholde oplysninger om béade rigtigheden af regnskaberne og
indteegternes og udgifternes lovlighed og regelmassighed. Rapporten skal veere udarbejdet af et
uathaengigt organ eller en uathangig ekspert, der er autoriseret til at revidere regnskaber i henhold
til den geeldende ret i den medlemsstat, hvor de er hjemmeherende.

'3 Jf. artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse af
internationale regnskabsstandarder.

176 Otte af de europiske politiske partier er i dag registreret i Belgien. To partier er registret i Frankrig, mens de
resterende tre partier er registret i henholdsvis Danmark, Nederlandene og Malta, jf.
http://www.europarl.europa.eu/pdf/grants/Grant_amounts_parties 03_2014.pdf.

Der er ligeledes otte fonde, som er registreret i Belgien. Herudover er der registreret en fond i henholdsvis
Nederlandene, Malta, Frankrig, Luxemburg og Sverige, jf.
http://www.europarl.europa.eu/pdf/grants/Grant_amounts foundations 03_2014.pdf.
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4.3.2.6. Abenhed

Europa-Parlamentet offentligger en raekke oplysninger om de europiske politiske partier og deres
tilknyttede fonde pé internettet, jf. artikel 32. Europa-Parlamentet offentligger séledes bl.a. navne,
statutter og en liste over juridiske personer, der er medlemmer af det registrerede europaiske
politiske parti eller fond, og det samlede antal individuelle medlemmer af partiet/fonden. Endvidere
offentliggeres en liste over de ansegninger om registrering, som ikke er blevet godkendt.

Europa-Parlamentet offentligger endvidere for hvert regnskabsér en arsrapport med en oversigt over
de beleb, der er blevet udbetalt til hvert parti og hver fond. Herudover offentligger Europa-
Parlamentet partiernes og fondenes arsregnskaber og de eksterne revisionsrapporter.

De europaxiske politiske partier og europaiske politiske fonde skal sammen med deres
arsregnskaber indsende en liste over alle bidragsydere, hvor bidragenes art og vardi fremgar, jf.
artikel 20, stk. 2.

I en periode pd 6 méneder for valg til Europa-Parlamentet skal de europeiske politiske partier og
fonde dog indberette modtagne private bidrag pa ugebasis til myndigheden for europaiske politiske
partier og fonde, jf. artikel 20, stk. 3.

Enkeltstaende bidrag pa over 12.000 € skal altid indberettes snarest muligt til myndigheden for
europzeiske politiske partier og fonde, jf. artikel 20, stk. 4.

Europa-Parlamentet offentligger herefter en liste med navnene pa de bidragsydere, der i det
pageldende ar har givet private bidrag til et parti eller en fond pa over 1.500 € (ca. 11.000 kr.).
Bidrag under 1.500 € regnes som mindre donationer og offentliggeres ikke.

Listen indeholder dog kun navnene pa private personer, der har ydet stotte pa over 1.500 €, men
under 3.000 € (ca. 22.000 kr.), hvis personerne har givet samtykke til, at deres navne offentliggeres.
Hvis en privat person ikke giver samtykke til offentliggerelse, regnes bidraget som en mindre
donation, jf. artikel 32, stk. 1, litra e.

Listen skal herudover indeholde oplysninger om den samlede sum af mindre donationer og antallet
af donationer pr. kalenderdr, jf. artikel 32, stk. 1, litra e.
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4.3.2.7. Kontrol

Myndigheden for europaiske politiske partier og fonde, Europa-Parlamentet og de kompetente
medlemsstater foretager i fallesskab kontrol af, hvorvidt de europaiske politiske partier og fonde
overholder deres forpligtelser i henhold til forordningen, jf. artikel 24.

Europa-Parlamentet péser saledes 1 overensstemmelse med finansforordningens regler om kontrol,
om de europaiske politiske partier og fonde overholder forordningens regler vedrerende EU-midler,
jf. artikel 24, stk. 2, og artikel 25, stk. 2.

Myndigheden for europzeiske politiske partier og fonde kontrollerer lgbende, om de europeiske
politiske partier og deres tilknyttede fonde til stadighed opfylder kravene for at vare registret som
et europzeisk politisk parti eller en europaisk politisk fond, jf. artikel 10.

Overholder de europiske politiske partier og fonde ikke forordningens regler, kan de i medfer af
artikel 27 palaeegges sanktioner. Inden myndigheden eller Europa-Parlamentet palagger et parti eller
en fond en sanktion, skal myndigheden eller Europa-Parlamentet give partiet/fonden mulighed for
at indfere de foranstaltninger, der er nadvendige for at rette op pa situationen inden for en rimelig
tidsfrist, jf. artikel 29. Partiet/fonden skal saledes have mulighed for at rette skrive- og regnefejl i
regnskaber mv. uden at det idemmes en sanktion. Treffer partiet/fonden ikke passende
foranstaltninger, palaegges de en sanktion i medfer af artikel 27.

I medfor af artikel 27 kan myndigheden for europaiske politiske partier og fonde f.eks. idemme et
europaisk politisk parti en bede, hvis partiet ikke indsender listen over private bidragsydere med
deres tilherende donationer eller ikke indberetter bidragsydere pa ugebasis fra seks maneder for et
valg til Europa-Parlamentet. Et europeisk politisk parti eller dens tilknyttede fond kan endvidere
idemmes en bede, hvis der er uregelmassigheder i drsregnskaberne, jf. artikel 27, stk. 2.

Bodens storrelse fastsettes efter, hvorvidt overtraedelsen kan kvantificeres eller ¢j, jf. artikel 27, stk.
4. Hvis overtreedelsen ikke kan kvantificeres, fastsattes beden efter en fast skala og udger en
procentdel af partiets/fondens arlige budget i storrelsesordenen 5 pct. til 20 pct. Hvis et parti eller
fond bliver demt for at have deltaget i ulovlige aktiviteter, der skader unionens ekonomiske
interesser, jf. artikel 106, stk. 1, i finansforordningen, udger beden dog 50 pct. af arsbudgettet for
det pagaeldende parti eller den pagaldende fond i det foregaende ar.

Er der tale om en overtreedelse, der kan kvantificeres — f.eks. at et parti har modtaget et anonymt

bidrag og ikke har indberettet det til myndigheden — udmales baden som en fast procentdel af det
belob, der er modtaget eller ikke indberettet. Baden udger mellem 100 pct. og 300 pct. af det belob,
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der er modtaget eller ikke er indberettet, dog maksimalt 10 pct. af arsbudgettet for det pagaeldende
parti eller den pageldende fond.

Der er mulighed for strafnedsattelse med en tredjedel, hvis det pageldende parti eller den
pagaldende fond frivilligt anmelder overtraedelsen, inden myndigheden har indledt en undersegelse,
og partiet eller fonden har truffet passende foranstaltninger for at rette op pé situationen.

Har myndigheden i medfer af artikel 27, stk. 2, litra a, nr. v eller vi, palagt et det pdgeldende parti
eller den pageldende fond en bede f.eks. i anledning af, at partiet/fonden er blevet demt for at have
deltaget i ulovlige aktiviteter, der skader unions ekonomiske interesser, kan Europa-Parlamentet
efterfolgende beslutte at udelukke partiet eller fonden fra at modtage fremtidige EU-midler i op til
fem ar. Hvis der er tale om gentagelsestilfelde begaet inden for en periode pa fem ar, vil
udelukkelse kunne ske i op til ti ar, jf. artikel 27, stk. 3.

I tilfeelde af alvorlige overtraedelser af forordningens regler kan partiet eller fonden fjernes fra
registret over registrerede partier og fonde, jf. artikel 27, stk. 1. Hermed mister partiet/fonden sin
status som europ@isk politisk parti eller fond, og EU-finansieringen opherer. Det kan f.eks. ske,
hvis et europaeisk politisk parti eller en hertil knyttet fond ikke respekterer de verdier, som EU
bygger pa, opererer med fortjeneste som formal eller ikke laengere er hjemmehorende i den
medlemsstat, der er angivet i dens statut, jf. artikel 27, stk. 1, litra b. Det kan endvidere ivaerksattes,
hvis et europaisk politisk parti eller fond bliver demt for ulovlige aktiviteter, der skader unionens
okonomiske interesser jf. finansforordningens artikel 106, stk. 1.

Afgeorelser truffet af myndigheden for europaiske politiske partier og fonde og Europa-Parlamentet
kan indbringes for Den Europ@iske Unions Domstol.
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Kapitel 5

Hovedtrzaek af den politiske debat i Folketinget om de gzeldende regler om
okonomisk stette til politiske partier

De geldende regler om eokonomisk stette til politiske partier har jevnligt vaeret genstand for
politiske dreftelser. Der har sadledes gennem é&rene veaeret fremsat flere beslutningsforslag og
folketingssporgsmal om emnet.

I det folgende foretages en gennemgang af nogle af de mere generelle kritikpunkter, som har varet
fremfort i debatten i Folketinget om de geeldende regler om ekonomisk stette til politiske partier.

5.1. Belebsgraensen pa 20.000 kr.

5.1.1. Nedseettelse af belebsgrzaensen

Gransen for, hvornar en bidragsyders navn og adresse skal fremgé af partiernes regnskaber, har
lobende vearet droftet. Det har ved flere lejligheder veret foresldet at seenke belobsgransen for at
skabe storre dbenhed om de tilskud, som partierne og kandidaterne modtager.

Det folger i dag af partiregnskabslovens § 3, stk. 2, at navn og adresse pa bidragsydere, der i
regnskabsaret har ydet et eller flere bidrag, der tilsammen overstiger 20.000 kr., skal fremga af
partiets landsorganisations regnskab. Allerede i forbindelse med forhandlingerne om hovedloven fra
1990 blev der stillet forslag om, at det skulle fremgé af regnskabet, hvilke privatpersoner der yder
bidrag pa 5.000 kr. eller derover. Spergsmalet blev dreftet under Folketingets behandling af
lovforslaget, men et flertal afviste pa daverende tidspunkt, at loven skulle indeholde en pligt til at
177 § 3, stk. 2, blev som navnt i afsnit 4.1.2.2 indsat
ved lovendringen i 1995. Under forhandlingerne i 1995 stillede SF forslag om, at belgbsgransen
skulle fastsettes til 2.000 kr., hvilket blev forkastet. 178

oplyse identiteten pa de enkelte bidragsydere.

Efterfolgende har SF flere gange stillet forslag om at saenke belobsgransen. Partiet fremsatte
saledes i 2001 beslutningsforslag nr. B 22 om #&benhed i partiernes regnskaber.'”’ Forslaget blev

17 Jf. sendringsforslag nr. 1 i tillegsbetaenkning over forslag nr. L 179 til lov om private bidrag til politiske partier og
offentliggorelse af politiske partiers regnskaber. AEndringsforslaget var fremsat af FRP og tiltradt af SF. S, KF, V, RV
og CD stemte imod forslaget.

178 Jf. aendringsforslag nr. 7 til betenkning over forslag nr. L 243 til lov om @ndring af lov om private bidrag til
politiske partier og offentliggorelse af politiske partiers regnskaber (Abne partiregnskaber m.v.).

179 Jf. forslag til folketingsbeslutning nr. B 22 om &benhed i partiernes regnskaber, Folketingstidende 2001-02, 1.
samling, tilleg A, side 824.
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genfremsat i 2002 som beslutningsforslag nr. B 1."** 12004 fremsatte SF beslutningsforslag nr. B
146 om abenhed om bidrag fra privatpersoner, organisationer, virksomheder m.v. til partier, lister

og kandidater.'®'

Hovedtanken bag beslutningsforslagene var at nedsette belobsgraensen for bidrag til landsdaekkende
politiske partier fra 20.000 kr. til 5.000 kr. SF foreslog endvidere i B 146, at lokale
partiorganisationer og lokale lister skulle offentliggere oplysninger i alle tilfeelde, hvor de bidrag,
der modtages, er pa 1.000 kr. eller derover. Endvidere indebar forslaget, at de enkelte kandidater til
Folketinget, de davarende amtsrdd og kommunalbestyrelser og Europa-Parlamentet skulle
offentliggere oplysninger om bidragsydere og belabets storrelse, nar der modtoges bidrag pa 1.000
kr. eller derover.

Som begrundelse for beslutningsforslagene angav SF bl.a., at uagtet bidrag fra organisationer,
firmaer, enkeltpersoner mv. ikke er afgerende for valgkampe, spiller private bidrag i stigende
omfang en vigtig rolle i valgkampene i Danmark. SF bemerkede, at i det omfang pengebelobenes
storrelse kan blive afgerende for valgenes udfald, giver dette anledning til bekymring pa
demokratiets vegne. Partiet fandt dog, at bekymringen i et vist omfang ville kunne afbedes ved, at
der bliver langt sterre &benhed om, hvem partierne og kandidaterne modtog tilskud fra.

Den daverende justitsminister anferte bl.a. i forbindelse med behandlingen af savel
beslutningsforslag nr. B 1 som beslutningsforslag nr. B 146, at:

“Folketinget valgte saledes, som jeg lige har redegjort for, i 1995 efter grundige
overvejelser at fastsatte greensen til 20.000 kr., og jeg mener ikke, der er anledning til at
@ndre denne grense. Som det fremgar af den davarende justitsministers svar pa et
sporgsmal i forbindelse med loveendringen i 1995, udger den geldende belobsgraense
saledes et kompromis mellem pa den ene side offentlighedens interesse i at fa kendskab
til, hvem der yder bidrag til de politiske partier, og pa den anden side de enkelte
tilskudsyders interesse i under diskretion at kunne yde tilskud til politiske partier, som
de stotter. Dette er arsagen til, at man ikke foreslog, at ethvert tilskud skulle fremgé af
regnskabet, men kun tilskud af en vis sterrelse. Den daverende justitsminister anforte i
den forbindelse i 1995, at en person vil have mulighed for under diskretion at kunne yde
et tilskud pé f.eks. 10.000 kr., da beleb af denne sterrelse nappe kan antages at skabe
okonomisk tilknytningsforhold i et omfang, der nedvendigger Aabenhed om
tilskudsgiverens identitet.”'™*

180 Jf. forslag til folketingsbeslutnings nr. B 1 om &benhed i partiernes regnskaber, Folketingstidende 2002-03, tilleg A,
side 461.

181 Jf. forslag til folketingsbeslutning nr. B 146 om &benhed om bidrag fra privatpersoner, organisationer, virksomheder
m.v. til partier, lister og kandidater, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 6519.

182 Jf. justitsministerens bemaerkninger under 1. behandlingen af beslutningsforslag nr. B 146 om abenhed om bidrag fra
privatpersoner, organisationer, virksomheder m.v. til partier, lister og kandidater, Folketingstidende 2003-04, FF 10181.
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Regeringen (KF og V) kunne pd den baggrund ikke tilslutte sig forslagene. S og RV udtrykte
sympati for forslagene om at nedsette belobsgransen, men udtalte, at omréadet for reguleringen af
vilkarene for de politiske partier siden 1980°erne har veret forligsbelagt. Partierne kunne derfor
ikke stotte forslagene. Derimod stettede EL en nedsettelse af belgbsgrensen, mens DF som
udgangspunkt var positive over for at se naermere pé at sanke belgbsgraensen. Bade B 1 og B 146
bortfaldt efterfolgende.

Senest har EL i 2010 i beslutningsforslag nr. B 183 foreslédet, at belobsgransen saenkes til 5.000
kr."®® Den daveerende justitsminister gentog under behandlingen af forslaget i vid udstrekning de
ovenfor navnte argumenter. KF kunne p& den baggrund ikke stotte beslutningsforslaget. V
bemarkede, at belgbsgreensen pa 20.000 kr. blev fastsat som en del af et kompromis. Partiet var
sdledes kun indstillet pa at @ndre grensen, hvis man samtidig @ndrede reglerne i
partiregnskabsloven, séledes at fagforeninger mv. udelukkende kan anvende penge pa politik og i
valgkampe, hvis medlemmerne positivt tilkendegiver stotte hertil. DF var ligeledes indstillet pa at
@ndre belobsgraensen, men fandt pé tilsvarende vis, at reglerne om stette til politiske partier udger
en samlet pakke, og at en @ndring af belgbsgraensen derfor ville forudsette, at man samtidig skaber
oget dbenhed om den indirekte stotte, der ydes af fagbevaegelsen, f.eks. i form af annoncer. S var
positive over for at s@nke belobsgraensen, men henviste til, at omradet er forligsbelagt, hvorfor det
ville kreeve enighed med RV og KF. RV var positive over for at senke belgbsgraeensen og fandt, at
der ber vaere en hoj grad af dbenhed, men samtidig en form for bagatelgranse. SF og EL stettede
beslutningsforslaget.

5.1.2. Belebsgrzensens forenelighed med Danmarks internationale forpligtelser

Det har ligeledes vearet overvejet, om det overhovedet er foreneligt med Danmarks internationale
forpligtelser at fastsatte en belobsgranse, som medforer, at navn og adresse pé bidragsydere, der i
et regnskabsar har ydet et eller flere bidrag til et politisk parti, der sammenlagt overstiger
belobsgransen, skal oplyses i det pageeldende partis regnskab. Saledes bad Folketingets Retsudvalg
i 2008 justitsministeren om at redegere for, hvordan indskraenkningen i de danske politiske partiers
muligheder for at modtage ekonomiske tilskud er i overensstemmelse med Den Europeziske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 11, hvori det hedder, "der mé ikke geres andre
indskreenkninger i udevelsen af disse rettigheder end séddanne, som er foreskrevet ved lov og er
nedvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige
tryghed, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sadeligheden eller

for at beskytte andres rettigheder og friheder”.'®

183 Jf. forslag til folketingsbeslutning nr. B 183 om dbenhed om partistotte, Folketingstidende 2009-10, tillzeg A.

18 Jf. sporgsmal nr. 184 (Alm. del) af 7. januar 2008 fra Folketingets Retsudvalg.
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I sit svar anferte justitsministeren bl.a., at EMRK artikel 11:

”[...] beskytter borgernes ret til at slutte sig sammen i foreninger, herunder politiske
partier. Bestemmelsen beskytter ogsa politiske partier og andre foreninger som saddanne,
idet begraensninger i en forenings virke ogsd vil vare en begreensning i de enkelte
(potentielle) medlemmers udevelse af deres rettigheder.

Som det fremgar af artikel 11, stk. 2, er beskyttelsen af foreningsfriheden ikke absolut.
Indgreb i foreningsfriheden kan dog alene foretages, nar indgrebet er foreskrevet ved
lov, begrundet i et af de naevnte formél og er nedvendigt i et demokratisk samfund.

2. Det folger af § 3, stk. 1, i lov om private bidrag til politiske partier og offentliggarelse
af politiske partiers regnskaber, at partier, der har varet opstillet til det seneste atholdte
valg til Folketinget eller Europa-Parlamentet, skal afleegge regnskab over partiets
landsorganisationers indtegter og udgifter.

Hvis et parti i regnskabsaret fra samme private tilskudsyder har modtaget et eller flere
tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr., folger det af lovens stk. 2, at
tilskudsyderens navn og adresse skal fremga af regnskabet. Regnskabet skal endvidere
indeholde oplysning om den samlede storrelse af eventuelle anonyme tilskud og
oplysning om sterrelsen af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr.

Ifolge lovens § 5 indsender partiets ledelse senest 12 méneder efter regnskabsarets
afslutning en bekraeftet kopi af regnskabet til Folketinget, der fremlaegger regnskabet til
gennemsyn for offentligheden.

Formaet med disse bestemmelser er at skabe &benhed om de politiske partiers
regnskaber, saledes at offentligheden har mulighed for indsigt i, hvilke personer og
foreninger mv. der yder tilskud til politiske partier.

3. Det er Justitsministeriets opfattelse, at forpligtelsen til i det &rlige regnskab at oplyse
identiteten pa private, der har ydet tilskud pa mere end 20.000 kr. arligt, ikke kan
antages at udgere et indgreb i partiets eller medlemmernes rettigheder efter artikel 11,
stk. 1.

Det skyldes, at forpligtelsen ikke indebaerer begransninger hverken i partiets
muligheder for at regulere egne forhold, udeve sine aktiviteter og forfelge sit formal
eller i individets muligheder for at melde sig ind i partiet og deltage i dettes arbejde og
aktiviteter, men alene har det saglige formal at skabe gennemsigtighed i forhold til
finansieringen af politiske partier.

Selv om det matte laegges til grund, at der var tale om et indgreb i rettigheder efter stk.
I, er det Justitsministeriets opfattelse, at et sddant indgreb ville vaere i
overensstemmelse med artikel 11, stk. 2.

Det bemarkes herved, at formalet med forpligtelsen til i det arlige regnskab at oplyse

identiteten pa private, der har ydet tilskud pa mere end 20.000 kr. arligt, som navnt er at
skabe &benhed om de politiske partiers regnskaber, séledes at offentligheden har
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mulighed for indsigt i, hvilke personer og foreninger, mv. der yder tilskud til politiske
: 2185
partier.

Justitsministeren blev ved samme lejlighed spurgt om forskellen pa den beskyttelse, der folger af
EMRK artikel 11 og af grundlovens § 78. I sit svar oplyste justitsministeren bl.a., at:

”1. Efter grundlovens § 78, stk. 1, har borgerne ret til uden forudgaende tilladelse at
danne foreninger i ethvert lovligt ejemed. Hvis en forening har et ulovligt gjemed, kan
den opleses, jf. herved de naermere regler i grundlovens § 78, stk. 2-5.

Foreningsfriheden efter grundlovens § 78 omfatter efter Justitsministeriets opfattelse —
ud over retten til at danne foreninger — ogsé borgernes ret til at deltage i en forening,
idet retten til at danne foreninger ellers ville kunne gores illusorisk.

Det anses ikke for uforeneligt med grundlovens § 78 at fastsatte lovregler om
foreningers organisatoriske rammer. Det gelder ogsa med hensyn til politiske partier,
der indtager en sezerlig position pa grund af deres betydning for det demokratiske
systems virke. Det er sdledes almindeligt antaget, at lovgivningsmagten kan fastsette
regler om offentliggorelse af oplysninger vedrerende partiernes finansiering, jf. herved
bl.a. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret II, 3. gennemarbejdede udgave ved Ole
Espersen (1980), side 750, Peter Germer, Statsforfatningsret, 4. udgave (2007), side
368, samt Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, redigeret af Henrik Zahle (2.
udgave, 2006), side 557 f., hvor det udtrykkeligt anfores, at det ikke strider mod
grundlovens § 78, at der ved lov er fastsat regler om offentliggerelse af politiske partiers
regnskaber, herunder krav om offentliggerelse af tilskudsyderens navn og adresse, hvis
tilskuddet overstiger 20.000 kr. i det pagaeldende regnskabsar.

Den omhandlede, galdende ordning i lov om private bidrag til politiske partier og
offentliggerelse af politiske partiers regnskaber kan saledes efter Justitsministeriets
opfattelse ikke anses for at stride mod grundlovens § 78 — og der er saledes ikke nogen
forskel pa dette punkt i forhold til bestemmelsen i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 11, jf. i den forbindelse besvarelsen af spergsmél nr. 184]...]

Serligt om politiske partier bemarkes, at det i den juridiske litteratur er anfert, at det
ikke vil veere foreneligt med grundlovens § 78 sammenholdt med grundlovens § 31, stk.
2, om ligelig repraesentation af de forskellige anskuelser blandt vaelgerne at fastsatte
regler 1 lovgivningen med det formal at haemme partiernes medvirken i den politiske
proces. Der kan herved henvises til Peter Germer, a.st., side 3687186

5.2. Angivelse af storrelsen pa de enkelte bidrag

Efter de geeldende regler skal navn og adresse pa bidragsydere, der giver bidrag til politiske partiers
landsorganisationer over belgbsgransen pa 20.000 kr., oplyses i de politiske partiers regnskaber.

185 Jf. justitsministerens besvarelse af 1. februar 2008 af spergsmal nr. 184 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.
'8 J£. justitsministerens besvarelse af 1. februar 2008 af spergsmal nr. 186 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.
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Derimod skal sterrelsen af bidraget ikke oplyses. Ligeledes skal navn og adresse p& bidragsydere,
som giver bidrag, der tilsammen overstiger 20.000 kr. til regionale og kommunale kandidatlister,
oplyses i en erklering til hhv. regionsrddet og kommunalbestyrelsen. Sterrelsen af bidraget skal
ikke oplyses.

SF foreslog i 2004 som et element i beslutningsforslag nr. B 146, at sterrelsen af alle bidrag til bade
partierne pd landsplan og lokale kandidatlister over belobsgrensen skal oplyses i partiernes
regnskaber.

Forslaget om offentliggorelse af sterrelsen pa de enkelte belob blev gentaget af EL i 2010. I
beslutningsforslag nr. B 183 blev der séledes lagt op til, at offentliggerelsen foruden at omfatte
bidragsyderens identitet ogsd skulle omfatte storrelsen af bidrag, der overstiger 5.000 kr. EL
bemarkede under forhandlingerne om forslaget, at offentligheden har en interesse i at vide, om en
bidragsyder har givet 20.000 kr. eller 10 mio. kr.

SF foreslog samtidig i beslutningsforslag nr. B 188"

at regeringen skulle nedsatte en
kommission, der skulle se pa storre gennemsigtighed i reglerne om privat partistette. I begrundelsen

for forslaget anfores bl.a., at:

”Bidragenes storrelse er hemmelig, bidrag til kandidater eller lokale partiforeninger er
ikke underlagt regler om &benhed, oplysninger om indirekte stotte til partierne via
serlige foreninger, der skjuler bidragets egentlige afsender. Alt sammen er eksempler
pa mader at undga den enskede offentlige indsigt i pengestremmene til de politiske
partier og politikerne.”

De to beslutningsforslag blev behandlet sammen i Folketinget. Den davaerende justitsminister
kunne ikke tilslutte sig forslaget om, at regnskabet ud over bidragsyderens identitet skal indeholde
oplysninger om sterrelsen pa det enkelte bidrag. Justitsministeren bemarkede i den forbindelse, at
de gzldende regler var tilstreekkelig klare til at tilgodese de hensyn, som loven seger at varetage.
Begge beslutningsforslag er efterfolgende bortfaldet.

5.3. Anonyme bidrag

Som et led i beslutningsforslag nr. B 183 foreslog EL i 2010, at de anonyme bidrag, partierne matte
modtage, fremover skal gives til humanitare formél. Det fremsatte beslutningsforslag vedrorte bade
partierne pé landsplan samt lokale kandidatlister. Forslaget kom efter, at GRECO i 2009 anbefalede,
at der indfores et forbud mod anonyme bidrag.

187 Jf. forslag til folketingsbeslutning nr. B 188 om at skabe sterre dbenhed omkring partistette, Folketingstidende 2009-
10, A.
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Justitsministeren bemarkede i den forbindelse, at:

”Et krav om, at partierne skal videresende sadanne anonyme bidrag, svarer jo i
realiteten til et forbud mod, at politiske partier overhovedet modtager anonyme bidrag.
Det forste spergsmél, der vil melde sig i forhold til den del af forslaget, er: Hvorfor skal
det egentlig vere forbudt, hvorfor ma man ikke lengere give anonyme bidrag til
politiske partier? Og man behover ikke at bruge meget tid for at konstatere, at svaret pa
de spergsmal ikke findes i beslutningsforslagets bemarkninger. Men jeg ma bare
overordnet sige, at det naturligvis kreever en god forklaring, for der ber gennemfores s
principielle &ndringer, som forslagsstillerne leegger op til pa det her punkt.

Ud over, at regeringen ikke kan se nogen god forklaring pa, at der ber indferes et
forbud, ville en sddan ordning ogsa efter regeringens opfattelse give anledning til nogle
principielle beteenkeligheder. Som navnt indledningsvis blev der i 1995 fastsat krav om,
at partiregnskabet skal indeholde oplysninger, dels om den samlede storrelse af
eventuelle anonyme bidrag, dels om sterrelsen af det enkelte anonyme bidrag pa mere
end 20.000 kr.

Ved vurderingen af, om den foreslaede ordning ber indferes, mé der efter min opfattelse
leegges vaegt pa, at der ikke i andre sammenhaenge gaelder forbud mod at yde anonyme
bidrag til private foreninger og organisationer. Og sd ma man jo ogsa tage i betragtning,
at den foresldede ordning, der som navnt reelt ville svare til et forbud mod anonyme
bidrag til politiske partier, ville harmonere darligt med den evrige lovgivning, der i vidt
omfang beskytter borgers ret til anonymitet i politiske forhold. F.eks. kan der peges pa
grundlovens § 31, stk. 1, som jo bestemmer, at valg til Folketinget skal vere
hemmelige. Et andet eksempel er lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet mv. som i § 4 bl.a. indeholder forbud mod, at en arbejdsgiver anmoder
om oplysning om en lenmodtagers politiske anskuelse i1 forbindelse med eller under
vedkommendes ansattelse.

Pa den baggrund kan det jo anfores, at adgangen til efter de geeldende regler at modtage
anonyme bidrag neppe pa nogen vasentlig made svaekker ordningens formal, nemlig at
give interesserede mulighed for at danne sig et overblik over partiernes eventuelle
okonomiske tilknytningsforhold, eftersom der netop ikke kan siges at foreligge sadanne
tilknytningsforhold i relation til bidragsydere, hvis identitet det pageldende parti ikke
har kendskab til.”

De ovrige politiske partier kom ikke under forhandlingerne narmere ind pa deres holdning til
anonyme bidrag. Om partiernes holdning til beslutningsforslag B 183 henvises til afsnit 5.1.1.

5.4. Indirekte og ikke-ekonomisk stette til politiske partier

Det folger af partiregnskabslovens § 3, stk. 2, at tilskud fra private personer, der tilsammen
overstiger 20.000 kr., skal fremga af partiets regnskaber. Partiregnskabsloven indeholder imidlertid
ikke en naermere definition af begrebet tilskud/bidrag. Det er dog forudsat, at sdvel skonomiske som
ikke-gkonomiske bidrag er omfattet af loven. Derimod er indirekte stotte, f.eks. i form af annoncer
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indrykket til fordel for et parti eller en bestemt politisk holdning, uden at de pageldende har
medvirket hertil, ikke omfattet af loven, jf. naermere afsnit 4.1.2.2.

Den politiske debat har veeret preeget af, at der ikke altid sondres mellem ikke-okonomisk stette og
indirekte stotte.

Séledes anforte DF som led i behandlingen af beslutningsforslag nr. B 1, der blev fremsat af SF i
2002, at en diskussion om eget dbenhed om de politiske partiers indtegter ogsa ber omfatte en
diskussion af, om visse partier far finansieret deres valgkampagner af arbejdsgiverorganisationer
mv. f.eks. i form af indrykning af annoncer til fordel for visse kandidater. RV var enig i, at man
burde se nermere pa “indirekte stotte”. Det fremgér imidlertid af forhandlingerne, at RV ansé bade
annoncer eller biler, der stilles til radighed for bestemte kandidater, trykkeri og andre

naturalieydelser som indirekte stotte.

SF fremsatte efterfolgende i 2004 beslutningsforslag nr. B 146. Beslutningsforslaget var en
pracisering af beslutningsforslag nr. B 1. Med beslutningsforslaget foreslog SF, at tilskudsbegrebet
skulle praciseres i loven, sa lovens regler om regnskabspligt helt entydigt kom til at omfatte bade
”direkte og indirekte tilskud”. T begrundelsen for forslaget henviste SF til, at der ved indirekte

tilskud” bl.a. teenkes pa firmaer, der stiller udlejningsbiler til radighed, trykkerier, der fremstiller

brochurer, og sportshaller, der tilbydes gratis til meder.'**

Den davzaerende justitsminister henviste til justitsministerens besvarelse af spergsmal nr. 66, 90, 91
og 97 fra Folketingets Udvalg for Forretningsordenen i forbindelse med lovendringen i 1995 og
anforte bl.a.:

”[...] at det er vanskeligt pd en udtemmende made pracist at angive, hvilke former for
privat partistette, der ydes pa anden made end ved pengebeleb, der er omfattet af lovens
tilskudsbegreb.

Samtidig anferte den davaerende justitsminister, at der kan opstilles nogle vejledende
kriterier med henblik pé afgraeensningen af tilskudsbegrebet. Ved vurderingen af, om en
stotte 1 form af andet end pengebelob har karakter af tilskud i lovens forstand, ma
saledes bl.a. indgd, at der er tale om en ydelse, der seedvanligvis opgeres i penges verdi.
Er der f.eks. tale om en ydelse som den, der leverer ydelsen, normalt tager betaling for
som led i en erhvervsmassig virksomhed, eller ma ydelsen pa anden made siges at
substituere et pengebeleob, taler det for at betragte ydelsen som et tilskud i lovens
forstand. Er der tale om tilskud i lovens forstand, ma stetten i almindelighed medtages i
regnskabet med den veerdi, stetten har for partiet, dvs. med et beleb svarende til, hvad
partiet pa saeedvanlige vilkér ellers skulle have betalt for ydelsen.

'8 De pageldende eksempler vil i beteenkningens sprogbrug som udgangspunkt alle veere omfattet af begrebet ikke-
okonomisk stette, der som navnt ovenfor allerede er omfattet af partiregnskabslovens § 3.
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Som det fremgér, omfatter den geldende lov ogsa, hvad der i visse tilfeelde kunne
kaldes indirekte tilskud, og man kan efter min opfattelse ikke komme en pracisering af
tilskudsbegrebet nermere end det, som blev anfert i forbindelse med lovaendringen i
1995[...]”

DF og S sondrede ikke mellem begrebet ikke-okonomisk stette og indirekte stotte, men udtrykte i
forbindelse med forhandlingerne om beslutningsforslaget vilje til at se nermere pa mulighederne
for at skabe oget dbenhed om “indirekte stotte” til de politiske partier, f.eks. i form af betalte
annoncer, kampagner i lokalradioer, annoncerabatter og handverkerbiler, der kerer ud og satter
plakater op. RV bemarkede, at de geeldende regler efter partiets opfattelse fungerede godt, og at
man maétte erkende, at der er store vanskeligheder forbundet med at opgere sékaldte “indirekte
bidrag” til partierne. Partiet kunne derfor ikke se en lgsning pa problemet.

I forbindelse med behandlingen af beslutningsforslag nr. B 183 og B 188 1 2010 bemeerkede bade V
og DF, at de ikke kunne stotte de péageldende beslutningsforslag, da de ikke omfattede
problemstillingen om den indirekte stotte”. Partierne sondrede ikke mellem ikke-okonomisk og
indirekte stotte og udtrykte i forbindelse med forhandlingerne, at der bade burde tages stilling til de
annoncer, som fagforeninger indrykker til fordel for et parti, samt andre former for stette, f.eks. at
der stilles personale til radighed, finansieres tryk, forares kopimaskiner eller omdeles

o 189
kampagneaviser.

I forlengelse af dreftelsen om indirekte bidrag er det ligeledes relevant at se pd, hvorledes det
forholder sig med indirekte bidrag til partier i form af reklame. Dette har varet fremme i
forbindelse med et § 20 sporgsmal stillet af SF den 12. juni 2006'”°
sundhedsminister. Spergsmélet vedrerte indirekte stotte til kandidatlister pd det kommunale

til den davaerende indenrigs- og

omrade. Det folger af partistottelovens § 11 d, at udbetaling af offentlig partistotte er betinget af, at
kandidatlisten indsender en erklaering til kommunalbestyrelsen med oplysning, om, hvorvidt listen i
det forudgdende kalenderar fra samme tilskudsyder har modtaget et eller flere tilskud, der
tilsammen overstiger 20.000 kr. Det samme geor sig geldende for anonyme bidrag pa 20.000 kr. og

191
derover."”

1% De sidstnaevnte eksempler vil som udgangspunkt vare ikke-okonomisk stette og derfor allerede veere omfattet af
partiregnskabslovens § 3.

10 Jf. § 20 sporgsmal nr. S 5471. Spergsmélet blev stillet den 12. juni 2006 og besvaret den 21. juni 2006.

! Der er en lignende oplysningspligt for kandidatlister til regionsradsvalg i partistettelovens § 10 b. Her skal
erkleringerne i stedet indsendes til regionsradet.
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Spergsmalet til den davarende indenrigs- og sundhedsminister lod:

”"Hvad er ministerens kommentarer til oplysningerne om, at valgbidrag sleres som
markedsfering 1 artiklen ”Valgbidrag sleret som reklame" i Fyens Stiftstidende den 12.
juni 2006, og hvad vil ministeren gore for at komme denne praksis til livs?”

Indenrigs- og sundhedsministeren anforte i sit svar, at det fremgik af den omtalte artikel, at et privat
firma havde betalt to reklamebureauer 10.000 kr. hver for at lese markedsferingsopgaver for hvert
sit politiske parti i forbindelse med de kommunale valg den 15. november 2005.

Indenrigs- og sundhedsministeren henviste i sit svar bl.a. til felgende:

I et bilag til vejledning nr. 164 af 17. oktober 1995 om @ndringer af partistotteloven pa
grundlag af deltagelse i kommunale valg, som er udsendt til alle amtsrdd og
kommunalbestyrelser, er det nermere preciseret, hvad der skal forstds ved tilskud
henholdsvis anonyme tilskud.

Det fremgar heraf, at et tilskud normalt vil bestd i et pengebeleb, men ydelse af stotte pa
anden méde vil dog efter omstendighederne ogsd kunne udgere et tilskud i lovens
forstand. Som eksempel er bl.a. nevnt, at er der tale om en ydelse, som den, der leverer
ydelsen, normalt tager betaling for som led i en erhvervsmassig virksomhed, eller ma
ydelsen pa anden made siges at substituere et pengebelob, taler det for at betragte
ydelsen som tilskud i lovens forstand.”

I forleengelse heraf anforte indenrigs- og sundhedsministeren, at

”Det er pa den baggrund min opfattelse, at et bidrag, som bidragyderen yder direkte til
et firma med henblik pd markedsfering af en kandidatliste, som har deltaget i det
seneste kommunale valg, ud fra de navnte kriterier ma betragtes som et tilskud i lovens
forstand og derfor er omfattet af oplysningspligten.!'”! Er tilskudsyderens identitet
bekendt for tilskudsmodtageren, skal tilskudsyderens navn og adresse saledes oplyses
for sa vidt angar tilskud, der overstiger 20.000 kr. Er tilskudsyderens identitet ikke
bekendt for tilskudsmodtageren, skal tilskudsmodtageren give oplysning om sterrelsen
af hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr. samt om den samlede storrelse
af eventuelle modtagne anonyme tilskud.

Bedommelsen af, om der i de konkrete tilfaelde, som er omtalt i artiklen, er sket en
overtredelse af partistotteloven, athenger séledes af, om de pageldende tilskud er ydet
til enkelte kandidater eller til kandidatlisten som sadan, om tilskuddene er ydet
anonymt, og om tilskudsmodtageren i samme kalenderar har modtaget flere tilskud fra
den samme tilskudsgiver.”

%2 Der taenkes her pa oplysningspligten efter partistottelovens § 11 d, hvorefter tilskud, der tilsammen overstiger 20.000
kr. fra private personer til kommunale kandidatlister, og anonyme bidrag pa 20.000 kr. og derover skal oplyses i en
erklering til kommunalbestyrelsen.
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5.5. Bidrag fra sammenslutninger

Det har ligeledes varet droftet, om identiteten pd medlemmerne af foreninger, sammenslutninger
mv., der yder bidrag til politiske partier, skal offentliggeres. Saledes har Enhedslisten i 2007 stillet
sporgsmal til den davarende statsminister om, hvorvidt statsministeren ville foresla en @ndring af
partiregnskabsloven, saledes at foreninger mv., der giver tilskud til et parti pd mere end 20.000 kr.,
skal oplyse, hvilke virksomheder, foreninger eller andre juridiske personer som er medlem af den
forening, der giver stotte til et parti.'”® Statsministeren indhentede til brug for sin besvarelse en
udtalelse fra Justitsministeriet, som ikke pa det foreliggende grundlag fandt anledning til at andre
partiregnskabsloven.

EL har efterfolgende i sporgsmal nr. S 3488 og S 3489 spurgt, om statsministeren kan bekreefte, at
store virksomheder kan yde store tilskud pa over 20.000 kr. til et parti, uden at navnet pa giveren
kommer frem, blot stetten gives via en forening som f.eks. Den Liberale Erhvervsklub, og om
denne ordning findes rimelig. I Statsministeriets svar pa de to spergsmdl fremgar, at
partiregnskabsloven ikke stiller krav om angivelse i regnskaber af medlemskredsen af internationale
organisationer, kollektive private sammenslutninger, faglige organisationer, erhvervsorganisationer,
erhvervsvirksomheder, fonde og foreninger mv., som yder tilskud til politiske partier.
Statsministeriet anferte endvidere, at regeringen ikke havde aktuelle planer om at @ndre

partiregnskabsloven.'”*

5.6. Pligt for virksomheder mv. til at offentliggere bidrag pa deres hjemmeside

Som led i beslutningsforslag nr. B 146 foreslog SF i 2004, at virksomheder, organisationer,
foreninger, sammenslutninger, klubber mv., der yder bidrag til partier eller politiske lister pa 5.000
kr. eller derover eller til kandidater eller lokale kandidatlister pa 1.000 kr. eller derover, skulle
offentliggere stotten pa f.eks. en hjemmeside.

Som begrundelse for forslaget anforte SF, at:

”[...] det enkelte medlem af en arbejdsgiverorganisation, erhvervsorganisation eller
faglig organisation efter loven [kan] fravaelge at bidrage til en eventuel partistette, som
deres forening eller organisation yder. Men nér en lang rekke virksomheder stotter de
borgerlige partier, tages der ikke hensyn til, hvorvidt den enkelte forbruger ville
anbefale denne stotte.

Der er i dag ingen love, der palegger den enkelte bidragsyder at offentliggere, om og i

13 Jf. statsministerens besvarelse af 27. februar 2007 af spergsmél nr. S 2933 fra Frank Aaen (EL).
194 Jf. statsministerens besvarelse af 20. marts 2007 af sporgsmal nr. S 3488 og spergsmal nr. 3489 stillet af Frank Aaen
(EL).
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givet fald hvor meget man yder i stette til politiske partier eller kandidater.
Forslagsstillerne finder, at det ma vere en ret for den enkelte borger, forbruger,
foreningsmedlem osv. at vide, om en virksomhed, forening, organisation,
sammenslutning, klub eller lignende yder skonomisk stette til et parti, en kandidat eller
en politisk liste [...]”

Den davarende regering kunne ikke stotte forslaget om, at virksomheder og andre private
sammenslutninger, som yder bidrag af en vis sterrelse til et politisk parti eller en kandidat, skulle
offentliggere dette eksempelvis pa deres hjemmeside.

Den davarende justitsminister anferte séledes, at:

”[...] det afgerende [ma] vere, at der er en rimelig gennemsigtighed og offentlighed, og
dette hensyn er allerede varetaget med de geldende regler. Reglerne bygger, som jeg
omtalte for, pd en afvejning mellem pé den ene side offentlighedens interesse i at fa
kendskab til, hvem der yder bidrag til de politiske partier, og pa den anden side bl.a. de
enkelte tilskudsyderes interesse i under diskretion at kunne yde tilskud til politiske
formal.

Regeringen onsker ikke at @ndre pa balancen mellem disse interesser og kan derfor
heller ikke stotte den del af forslaget, der vil indebzre en pligt for private foreninger og
andre til f.eks. pa deres hjemmeside at give oplysninger om tilskud ydet til politiske
partier og kandidater.”

RV bemerkede i den forbindelse, at forslaget fandtes at ville give anledning til unedigt besvaer i
lokale partiforeninger, hvorfor det ikke kunne stottes af partiet.

Emnet blev ligeledes dreftet under behandlingen af beslutningsforslag nr. B 183 og B 188 i 2010.
Her anforte S, at det er bemarkelsesvardigt, at man har mulighed for at fravaelge partistotte via sit
fagforeningskontingent, mens dette ikke kan lade sig gere, nir man f.eks. keber melk eller ost
produceret af en bestemt producent. S bemaerkede i den forbindelse, at hvis forbrugerne var fuldt
orienteret om, hvor pengene gik hen, kunne det vere, de ville valge en anden producent. V var
uenig og bemarkede hertil, at der ikke er tale om, at varerne bliver palagt en serlig “partiafgift”,
men om, at f.eks. andelshaverne i en mejerivirksomhed har besluttet, at de ud af deres overskud vil
stotte f.eks. V, og at det saledes ikke havde noget med prisdannelsen af produktet at gore.

5.7. Kredsen af regnskabspligtige
Regnskabsforpligtelsen i partiregnskabsloven gelder i dag udelukkende partiernes landsorgani-

sationer. Det har gennem arene veret dreftet, om regnskabsforpligtelsen burde udvides til ogsa at
omfatte enkeltkandidater, politiske lister mv.
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Beslutningsforslagene nr. B 22 (fra 2001), B 1 (fra 2002), B 146 (fra 2004), B 183 og B 188 (fra
2010) leegger séledes alle op til en udvidelse af kredsen af regnskabspligtige. Det skyldes, at der
efter forslagsstillernes (SF og EL) opfattelse er en sammenhang mellem den politik, der fores, og
de okonomiske bidrag, partierne modtager. Derfor er det i offentlighedens interesse at vide, hvilke
private personer, virksomheder eller organisationer der stetter de enkelte partier, lister og
kandidater.

S og DF har tidligere i forbindelse med behandlingen af beslutningsforslagene nr. B 1 og B 146
udtalt sig positivt over for at se naermere pa en udvidelse af kredsen af regnskabspligtige.

I forbindelse med behandlingen af beslutningsforslag nr. B 183 og B 188 fra SF og EL udtalte den
davaerende justitsminister bl.a., at:

”Spergsmélet om kredsen af regnskabspligtige var ogsa noget, som blev droftet, da man
behandlede forslaget i 1990. Det fremgér saledes af den davarende justitsministers svar
pé spergsmal fra Folketingets Retsudvalg, at man havde overvejet, om det var muligt og
hensigtsmessigt at lovgive om lokale partiafdelingers forhold. Man havde imidlertid
opgivet tanken, bl.a. fordi langt det meste af det arbejde, som foregar i de lokale
partiafdelinger, sker pé frivilligt, ulennet grundlag, sa det ikke ville forekomme rimeligt
at stille krav om en sarlig lovfaestet regnskabspligt for de lokale afdelinger. Derudover
havde man lagt vaegt pa, at de politiske partier er meget forskelligt organiseret pa lokalt
plan, og at stette fra de lokale afdelinger til partiernes landsorganisationer ville indga i
det regnskab, som partierne allerede er forpligtet til at offentliggere.

Med hensyn til spergsmélet om regnskabspligt for de enkelte kandidater anforte den
davarende regering tilbage i 1990, at man ikke havde fundet det nedvendigt at lovgive
pé dette omrade, og at spergsmélet om, hvorvidt og i givet fald i hvilket omfang et
partis kandidater m& modtage direkte okonomisk bidrag til valgkampen, séledes i forste
reekke mé vaere et spergsmal, som det pagaeldende parti selv tager stilling til. Det blev i
den sammenhang anfort, at spergsmaélet har en neer sammenhang med det enkelte partis
opstillingsregler [...]”

Pé den baggrund kunne regeringen (V og KF) ikke stotte forslaget. RV havde tidligere udtalt sig
skeptisk om en udvidelse af regnskabskredsen. Under behandlingen af B 1 udtalte partiet saledes, at
eventuelle borgerlister mv. kan veare organiseret pa vidt forskellig made og kan anvende vidt
forskellige regnskabsprincipper. Selv om partiet enskede storst mulig dbenhed, advaredes samtidig
mod at indfore unedigt bureaukratiske regler, som svage partiorganisationer kan have svert ved at

. 1
héndtere.'”®

195 Jf. RV’s bemarkninger ved forste behandling af beslutningsforslag nr. B 1 om &benhed i partiernes regnskaber,
Folketingstidende 2002-03, tilleg A, spalte 1660 ff.
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5.8. Tidsfrist for offentliggerelse af regnskaber.

SF foreslog som led i beslutningsforslag nr. B 146, at bdde partierne pa landsplan og lokale
kandidatlister fremover senest 2 maneder efter atholdelse af et valg skal offentliggere navn péa
bidragsyder samt belobssterrelse pa alle direkte og indirekte bidrag modtaget til atholdelse af
valgkampen pé 5.000 kr. og derover for sd vidt angér de landsdakkende partier og 1.000 kr. og
derover for sa vidt angér lokale kandidatlister.

Den davarende regering (V og KF) fandt ikke, at det var nedvendigt at indfere serlige regler om, at
offentliggerelse af oplysninger om modtagne tilskud skulle ske senest 2 méneder efter et atholdt
valg. Efter regeringens opfattelse matte det afgerende vaere, at der var den fornedne
gennemsigtighed og abenhed i partiernes regnskaber, og de geldende regler fandtes i tilstraekkelig
grad at sikre, at der er dbenhed om tilskud til politiske partier ogsd i de regnskabsar, hvor der
atholdes valg.

Forslaget blev ikke berort af de andre partier under den efterfolgende debat.

5.9. Bidrag fra fagforeninger mv.

DF fremsatte i 2003 et forslag til folketingsbeslutning om sikring af frivillighed ved ekonomisk
stotte til politiske partier.'”® Forslaget havde til formél at sikre, at ingen gennem medlemskab af
eller kontingentbetaling til en arbejdsgiverforening, erhvervsorganisation eller faglig organisation
kan pélaegges direkte eller indirekte at bidrage ekonomisk til partipolitisk arbejde, medmindre den
pageldende frivilligt har givet sit udtrykkelige, positive samtykke hertil. Det blev endvidere
foresldet at udskifte den geldende frameldingsordning i partiregnskabslovens § 2 med en
tilmeldingsordning.

Den davarende justitsminister udtalte bl.a.:

I overensstemmelse med forarbejderne til [1990-loven] er det den enkelte forening, der
gennem sine vedtagter afger spergsmalet om, hvorvidt foreningen af sin formue kan
yde bidrag til politiske partier. Som det er i dag, er det altsa ikke lovgiver, men den
enkelte forening, som via sine kompetente organer afger, om foreningen skal yde bidrag
til politiske partier. Loven har sédledes bl.a. ikke til hensigt at udelukke, at en faglig
forening yder stotte til partipolitiske formal. Den afgerende grundtanke i
beslutningsforslaget synes at vere, at man fremover skal bryde med dette princip om
den enkelte forenings selvbestemmelsesret. I bemarkningerne til forslaget er det saledes
bl.a. anfort, at den faglige organisation samlet kun ber yde beleb til et politisk parti, der

1% Jf. forslag til folketingsbeslutning nr. B 45 om sikring af frivillighed ved ekonomisk stette til politiske partier,
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 2673.
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svarer til indbetalingerne fra medlemmer, som har anmodet om, at et indsendt beleb
videregives til et politisk parti. Regeringen finder ikke, at man ber rokke ved det
grundleeggende princip om den enkelte forenings selvbestemmelse. Vi ber ikke i
lovgivningen begynde at opstille regler, der afgerende bryder med borgernes eller
organisationernes frihed til selv at tage stilling til, hvorvidt man vil yde stette til et
politisk parti. Det ber séledes ikke vare lovgivningsmagten, men den enkelte faglige
forening, der beslutter, hvorvidt foreningen skal yde bidrag til politiske partier gennem
sin formue. Nar der inden for en faglig forening skal tages stilling til, hvorvidt der ber
ydes stette til et politisk parti, ber det altsd veere medlemmerne, der i sidste ende via
foreningens kompetente organer afger sddan et spergsmél. At indfere regler i
lovgivningen, der ikke respekterer denne grundleeggende ret til selvbestemmelse, nar det
gaelder private bidrag til politiske partier, vil efter regeringens opfattelse vere fremmed
i forhold til vores almindelige traditioner pa dette omrade. Regeringen kan séaledes ikke
stotte den grundtanke, som ligger i beslutningsforslaget og som gér ud pa at ophave
princippet om den enkelte faglige forenings og dens medlemmers ret til at bestemme,
hvorvidt foreningen vil yde stette til politiske partier.”

Selv om justitsministeren havde sympati for en tilmeldingsordning, hvorefter det enkelte medlem
aktivt skulle meddele, at vedkommende ensker at bidrage til et politisk parti, kunne regeringen ikke
stotte den del af forslaget, da KF var bundet af det politiske forlig med S og RV om ordningen.

V udtrykte ligeledes sympati for en tilmeldingsordning, men kunne af hensyn til regeringssam-
arbejdet ikke stotte beslutningsforslaget.

SF, EL, RV og S kunne ikke stotte beslutningsforslaget. S henviste bl.a. til, at der er et fornuftigt
kompromis i1 dansk ret mellem pd den ene side hensynet til organisationsfriheden eller
organisationernes frihed til at treeffe beslutninger, og pa den anden side individets ret til at naegte for
sine penge at stotte politiske formal eller politiske partier, som det pagaeldende medlem ikke har
sympati for.

Beslutningsforslaget er efterfolgende bortfaldet.

5.10. Aftaler med politikerne vedrerende den politik, der fores til gengald for ekonomisk
stotte

Der har ad flere omgange veret rejst spergsmal om det forhold, at partier indgar aftaler om den
politik, der fores til gengazld for ekonomisk stette.

Der er saledes blevet stillet tre § 20 spergsmal til hhv. ekonomi- og indenrigsministeren og den

daverende indenrigs- og socialminister vedrerende ovenstidende problemstilling i1 forhold til de
kommunale kandidatlister.
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Den 30. oktober 2009 stillede DF to § 20-sporgsmdl'’ til den davarende indenrigs- og
socialminister. Spergsmalene vedrorer stort set samme forhold, hvorfor kun det forste er medtaget.
Det forste spergsmal lod:

“Hvilke overvejelser har ministeren omkring sikring af det lokale demokrati i
kommunerne, nér eksempelvis LO's konsulenter i Odense erklerer, at de har forfattet et
13-punkters valgprogram for Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten mod betaling af 100.000 kr. til de tre partiers lokale valgkamp?”

Den davarende indenrigs- og socialminister svarede bl.a. folgende:

”Lad mig starte med at sld fast, at der ikke findes regler i lovgivningen om, hvilke
aftaler partierne eventuelt kan indga i forbindelse med modtagelse af private bidrag til
valgkamp og andet politisk arbejde.

[..]

Det ma vare op til hvert enkelt parti selv at fastlegge den politik, som det vil
fremlaegge for vaelgerne under den kommunale eller regionale valgkamp. Og hvert parti
ma jo s gere op med sig selv, hvilke private donationer det vil modtage og pa hvilke
vilkér. Der synes jeg ikke, at vi fra Christiansborg skal regulere, hvordan de enkelte
partier skal forvalte deres politiske indflydelse. Det méa pa det grundlag vaere op til
valgerne, hvordan de vil stemme til regionsradsvalget og kommunevalget.”

Den 6. november 2013 stillede V nedenstiende sporgsmal'*® til mundtlig besvarelse af gkonomi- og

indenrigsministeren:

”Mener ministeren, at det er en acceptabel praksis, at partier indgér aftaler om, hvilken
politik der skal fores i kommunerne, til gengaeld for ekonomisk partistette?”’

@konomi- og indenrigsministeren svarede den 13. november 2013 folgende:

”Kort og godt: Nej, jeg mener ikke, at man som politiker skal pantsatte sine holdninger
eller sin politiske indflydelse for at fa partistette. Nar man sidder i en
kommunalbestyrelse, har man pligt til at udeve sin virksomhed ud fra saglige hensyn.
Selvfolgelig vil det vaere holdningsbaret — det giver sig selv — men det er sa forhdbentlig
ens egen holdning, det er baret af. Og det er ikke et sagligt hensyn, at man gerne vil
tilgodese nogle, fordi man specifikt har faet partistotte fra dem.”

197 Jf. § 20 sporgsmal nr. S 255 og S 256. Spergsmalene blev stillet den 30. oktober 2009, og blev endeligt besvaret den
4. november 2009.

198 Jf. § 20 sporgsmél nr. S 347. Spergsmalet blev stillet den 6. november 2013, og blev endeligt besvaret den 13.
november 2013.
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Efter en kort bemerkning fra V og ministerens svar herpa bemarkede V folgende:

”Nu er det, der er foregdet her, jo ikke ulovligt, sadan som jeg opfatter det, altsa i
forhold til at man har deponeret sin holdning mod ekonomisk bidrag. Ikke nedvendigvis
for de konkrete sager, men ogsé fremadrettet ser ministeren sd, hvis det her gentager sig,
at det er en mulighed, at man sd kan g ind og sige, at sd skal de her midler altsa
tilbagebetales, sddan at man netop ikke far den uheldige praksis, som jeg oplever det, i
forhold til at man netop maske nogle steder i mere eller mindre desperation for at fa
nogle stottemidler til at fa de sidste annoncer trykt deponerer sine holdninger og dermed
underminerer eller 1 hvert fald er med til at underminere det, som vi alle sammen
arbejder for, nemlig det danske demokrati? Er det en made, man kan gore det pé, eller
hvordan ser ministeren at man kan komme det til livs?”

Herpa svarede gkonomi- og indenrigsministeren folgende:

”Det, jeg synes er det meget vigtige, og det oplever jeg at vi har hundrede procent
tilfeelles, er, at det er et fundament i det danske folkestyre, at man som politiker er
bundet af sin egen overbevisning. Nar man har det som fundament, ma man jo sé st til
regnskab over for velgerne, i forhold til hvordan man sa forvalter sin uafthaengighed.
Det synes jeg ogsa er en vasentlig del af valgkampen, og det er vel ogsé derfor, at
medierne tager det op i de her dage, nemlig: Hvad er egentlig dit forhold til dem, der
stotter dig? Uanset om det sddan set er pa skrift eller ej, er det jo vigtigt, at den enkelte
politiker star op med sin holdning og forteller, hvad det er for et forhold, man har til de
der stotter annoncer eller en bil, eller hvad det nu kan veare, kontanter for den sags
skyld.”

5.11. Niveauet for den offentlige partistotte

5.11.1. Niveauet for den statslige partistette

Under behandlingen i Folketinget af det lovforslag om endring af partistetteloven, der blev
vedtaget som lov nr. 383 af 14. juni 1995'”, indstillede SF i beteenkningen af 24. maj 1995
lovforslaget til vedtagelse med et @ndringsforslag, hvorefter stetten til folketingspartierne skulle
forhejes fra 5 kr. til 10 kr. pr. stemme. Ifolge det fremsatte lovforslag skulle stetten til
folketingspartierne forhgjes fra 5 kr. pr. stemme til 19,50 kr. pr. stemme.

SF anforte, at partiet ikke var modstander af, at partierne bevilges statsstotte, samt at partiet sa det
som en fundamental del af det folkelige demokrati, at partierne kunne fungere uathangigt af
organisations- og erhvervsinteresser. Dog syntes firedoblingen af stetten svaer at begrunde, hvorfor
SF stillede @ndringsforslag om alene at fordoble stetten til folketingspartierne.

199 Lovforslaget vedrerte forhajelse af den offentlige partistotte, se kapitel 4.2.1.2.
20 Jf Folketingstidende 1994-95, tilleg B, side 920, beteenkning afgivet den 24. maj 1995 til L 244.
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Zndringsforslaget blev forkastet.

5.11.2. Niveauet for den kommunale partistotte

Et kommunalbestyrelsesmedlem rettede den 11. marts 2012 henvendelse til Folketingets
Kommunaludvalg, hvori hun opfordrede til en revitalisering af lokaldemokratiet.”®" I denne
forbindelse fremsatte hun bl.a. nedenstdende forslag:

”Qg partistetten sa partierne lokalt har rad til at ansatte en student/et lille sekretariat. Til
folketingsvalg far et parti 28 kroner pr. stemme, mens der ved kommunalvalg ydes blot
6,5 kroner pr. stemme. Man kunne méaske modes pa halvvejen.”**

Folketingets Kommunaludvalg bad den 12. marts 2012 ekonomi- og indenrigsministeren om at

kommentere pi ovenstiende henvendelse.”” I besvarelsen anfortes:

I forhold til reglerne om partistette finder jeg ikke, at det kan forsvares at forheje
satserne for partistette, ikke mindst pa baggrund af den nuvarende ekonomiske
situation.

Det er rigtigt som anfort af de to kommunalbestyrelsesmedlemmer, at satsen for den
statslige partistotte er hgjere end satsen for den kommunale partistotte.

Det er i den forbindelse vigtigt at bemarke, at den partistette, som landsorganisa-
tionerne modtager pa baggrund af deltagelse i folketingsvalg, kan anvendes til politisk
arbejde, der retter sig mod valgerne i hele landet, uanset om det organ, der skal valges
kandidater til, er et andet end Folketinget. Landsorganisationerne har saledes mulighed
for at overfore penge til partiets organisation i en region eller en kommune med henblik
pé politisk arbejde i regionen eller kommunen.”

5.12. Forslag om offentlig stette til bevaegelse, graesrodsgrupper m.v.

Under behandlingen i Folketinget af det lovforslag om e@ndring af partistetteloven, der blev
vedtaget som lov nr. 383 af 14. juni 1995, stillede EL den 24. maj 1995 et &ndringsforslag uden for
betankningen, hvorefter der for hver afgiven stemme ved det senest atholdte folketingsvalg érligt
skulle afszttes et belob pa 5 kr. til stette for folkelige bevagelser og grasrodsorganisationer.*”* EL

21 Jf. Kommunaludvalget 2011-12, KOU, Alm. del - bilag 73.

292 Det kan anfores, at partistotten til folketingspartier i 2012 var pa 29 kr. pr. stemme, og i 2011 var denne pa 28 kr. pr.
stemme. Partistotten til kandidatlister ved kommunalvalg var i 2012 pd 6,50 kr. pr. stemme og i 2011 6,25 kr. pr.
stemme.

23 Jf. @konomi- og Indenrigsministeriets besvarelse af 29. marts 2012 af sporgsmal nr. 118 (Alm. del) fra Folketingets
Kommunaludvalget.

24 Jf. aendringsforslag uden for betenkning nr. 2 af 24. maj 1995, Folketingstidende 1994-95, tilleg B, side 924, af
Jette Gottlieb (EL).
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anforte i denne sammenhang, at partiet gik ind for, at der anvendes midler til at styrke det politiske
arbejde generelt, og partiet fandt det ganske rimeligt, at der gives ekonomisk tilskud til partierne for
at representere valgerne godt. Dog ansas den foresldede stigning i partistotten for verende
uacceptabel stor.

Forslaget fra EL gik derfor ud pa, at en del af den pétenkte stigning (5 kr. pr. stemme) i stedet
skulle bruges til at styrke hele befolkningens muligheder for aktiv deltagelse i den demokratiske
proces. Dette for at undg, at der blev udviklet en lille politisk elite med privilegerede arbejdsvilkar
og uanede ressourcer, som dermed fik magten til at bevilge flere penge til sig selv. EL gik derfor
ind for, at der blev givet mest og forst til de "laveste" niveauer i det politiske system, dvs.
bevaegelser, greesrodsgrupper og folkelige organisationer af enhver slags.

Zndringsforslaget blev forkastet.

5.13. Overforsel af tilskudsmodtagers underskud og ubrugte tilskudsbeleb

Under behandlingen i Folketinget af den @ndring af partistetteloven, der blev vedtaget som lov nr.
457 af 7. juni 2001, indstillede DF og CD i betenkningen®” lovforslaget til vedtagelse med en
raeckke aendringsforslag vedrerende en tilskudsmodtagers underskud og ubrugte tilskudsbeleb.

Efter @ndringsforslagene skulle en tilskudsmodtagers underskud hgjst kunne overferes med et
beleb svarende til 5 pct. af det tilskudsbelob, som tilskudsmodtageren efter partistottelovens § 7
havde ret til at f& udbetalt i det kalenderdr, underskuddet vedrerte. Ligeledes skulle ubrugte
tilskudsbeleb hejst kunne overfores med et belob svarende til 5 pct. af tilskudsbelobet, som
tilskudsmodtageren efter partistottelovens § 7 havde ret til at fa udbetalt i det kalenderar, det
ubrugte tilskudsbeleb vedroerte.

Zndringsforslaget blev forkastet.

5.14. Forslag til lov om ophavelse af partistetteloven i 1988, 1992 og 1995

Endelig kan det naevnes, at partistettelovens eksistens har medt modstand fra FRP, der ad flere
omgange har fremsat lovforslag om ophavelse af partistotteloven.

206

I forarbejderne til lovforslaget, der blev fremsat i 1988, anforte FRP, at selve forslaget om

partistotte var egoistisk og kunne fremkalde politikerlede. Lovforslaget fra 1988 medte kun

2% Jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg B, side 1141, betaenkning afgivet den 9. maj 2001 til L 170 og L 171.
206 1f. Jovforslag nr. L 186 af 22. januar 1988 om ophzvelse af lov om ekonomisk stette til politiske partier m.v.,
Folketingstidende 1987-88, 1. samling, tilleg A, spalte 3561.
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tilslutning fra FRP og fra Falles Kurs, og i betenkningen fra Udvalget for Forretningsordenen
(UFO) indstillede udvalget med undtagelse af FRP forslaget til forkastelse. Lovforslaget kom ikke
til anden behandling, da der blev udskrevet valg.

Lovforslaget, der blev fremsat i 1992,%°7 var en genfremszattelse af lovforslaget fra 1988. Ligeledes

var lovforslaget, der blev fremsat i 1995,208

en genfremsattelse af lovforslaget fra 1992. Det
fremgér af bemaerkningerne til lovforslagene fra 1992 og 1995, at FRP mente, at partistotteloven
havde et gennemgribende udemokratisk grundlag, da loven indebar, at skatteydere, der ikke
onskede at afgive deres stemme til politiske valg, gennem skattebilletten blev tvunget til at stotte de
politiske partier. FRP anforte yderligere, at den offentlige stotte til politiske partier kunne betegnes
som en nationalisering eller socialisering af de politiske partier, og FRP enskede med forslaget at
privatisere de politiske partier, sa partierne kunne fungere, som de gjorde for 1987. En vedtagelse af
lovforslaget og dermed en ophaevelse af partistatteloven ville ifolge FRP indebere, at vaelgerne selv

kunne bestemme, hvem de enskede at stotte gennem frivillige bidrag.

Yderligere fremgar det af forarbejderne til FRP’s 1995-lovforslag, at forslaget blev ekstra aktuelt
oven pé den debat om forhgjelse af stotten til de politiske partier, som den daverende regering pa
davaerende tidspunkt havde rejst, jf. kapitel 4.2.1.2 om andring af loven i 1995.

FRP’s 1992-lovforlsag blev kun stottet af FRP ved 3. behandlingen den 30. april 19922

Lovforslaget, der blev fremsat i 1995, blev stottet af FRP og af V, men ikke af andre. V’s ordforer,

Birthe Ronn Hornbech, udtalte under forstebehandlingen den 22. februar 1995, at statsstette til

politiske partier fjernede det folkelige engagement bag partierne som folkelige bevaegelser.*'’

27 Jf. lovforslag nr. L 212 af 28. januar 1992 om ophavelse af lov om ekonomisk stotte til politiske partier m.v.,

Folketingstidende 1991-92, tilleeg A, spalte 4759.

2% Jf. lovforslag nr. L 169 af 2. februar 1995 om ophavelse af lov om okonomisk stette til politiske partier m.v.,
Folketingstidende 1994-95, tilleg A, side 2113.

299 Jf. Folketingstidende 1991-92, FF 9485.

219 Jf. Folketingstidende 1994-95, FF 3465 ff. Lovforslaget kom ikke til 2. behandling.
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Kapitel 6

Fremmed ret

6.1. Indledning

Dette kapitel indeholder en redegorelse for retstilstanden pa partistetteomradet i Norge, Sverige,
Frankrig, Nederlandene, Storbritannien og Tyskland. Redegerelsen er baseret pad de relevante
myndigheders besvarelse af et spergeskema, udvalget via Udenrigsministeriet har udsendt, det
materiale, udvalget i ovrigt har modtaget fra de relevante myndigheder i de respektive lande, samt
offentligt tilgaengeligt materiale.

Udvalget skal ifelge sit kommissorium blandt andet basere sine overvejelser pa tilgengelige
beskrivelser af ordninger for stette til politiske partier i sammenlignelige lande. Ved valget af lande
har udvalget derfor lagt vaegt pa udvelgelsen af sammenlignelige lande inden for den nordiske og
nord- og vesteuropeiske kulturkreds.

Indledningsvis vil kapitlet indeholde en tvergdende oversigt over landenes regulering pa
partistotteomradet. Retsstillingen pa partistotteomréddet for de enkelte lande vil derefter blive
gennemgaet hvert land for sig.

6.2. Tveergaende sammenfatning

I dette afsnit beskrives retstilstanden helt overordnet for de lande, udvalget har valgt at underseoge.
For en uddybning af retstilstanden i de enkelte lande henvises til afsnit 6.3-6.8.

Afsnittet indeholder afslutningsvis to skematiske oversigter over den tvaergdende sammenfatning.

6.2.1. Partistottens niveauer

I alle de lande, udvalget har valgt at undersege, ydes der offentlig partistotte af et centralt organ til
partierne pa nationalt niveau. I Tyskland ydes offentlig partistotte ogsd til partiernes
sammenslutninger pa delstatsniveau. I Norge ydes der offentlig partistotte ogsa pa regionalt og
kommunalt niveau af vedkommende folkevalgte organ. I Sverige har vedkommende folkevalgte
organ pa kommunalt og regionalt niveau ret, men ikke pligt til at yde okonomisk stette til de
politiske partier. I Nederlandene og Storbritannien ydes ingen offentlig stotte pa regionalt og
kommunalt niveau. I Frankrig godtgeres valgudgifter for kandidater, der stiller op til byrad,
departementsrad og regionalrad.
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Den offentlige partistotte tildeles i Norge til bade partiorganisationer pa nationalt niveau,
partiorganisationer i fylkerne og partiorganisationer i kommunerne. Derudover tildeles stotte til
partiernes ungdomsorganisationer pa nationalt niveau og 1 fylkerne. Tilskuddet til

partiorganisationer ydes af vedkommende folkevalgte organ (Stortinget, fylkestinget og

kommunestyret).*'!

I Sverige er skonomisk stette fra staten til politiske partier pa nationalt niveau reguleret ved lov, og
kommuner og landsting har ret, men ikke pligt til at yde ekonomisk stette til de politiske partier.'*
Ansegning om stette fra staten indgives til Partibidragsnavnet, der treeffer afgerelse om udbetaling

af partistette til de politiske partier. Rigsdagsforvaltningen star for selve udbetalingen af stotten fra

staten.2 13

214 Det stottebelob, der tildeles et

215

I Frankrig tildeles offentlig ekonomisk stette til politiske partier.
politisk parti eller gruppe, anferes i en rapport, der vedleegges finanslovforslaget for éret.
Derudover tildeles en godtgerelse til kandidater til dekning af en vis procentdel af kandidatens
valgudgifter. Den Nationale Kommission for Politiske Valgregnskaber og Politisk Finansiering
fastsetter belobet for godtgerelse af valgudgifterne, efter at Kommissionen har undersegt det
indsendte valgregnskab fra kandidaten. Om valgregnskabet se afsnit 6.2.5. Godtgerelsen af
valgudgifter udbetales alt efter, hvilket organ valget vedrerer, af enten prefekten eller

. . .. . . 21
indenrigsministeren efter modtagelse af underretning om kommissionens afgorelse.”'®

I Nederlandene tildeles ekonomisk stette til politiske partier, der pa landsplan har sade i
Parlamentets Andetkammer eller Forstekammer. Der ydes ingen offentlig ekonomisk stette til
partier pa regionalt og kommunalt niveau. Stetten, der tildeles de politiske partier pa nationalt

niveau, ydes af ministeren for indenrigsanliggender og kongerigske forbindelser.*'’

1 Storbritannien ydes et tilskud, der er eremeerket til brug for udvikling af partiers politik (Policy
Development Grant). Denne eoremerkede stotte ydes kun til partierne pd nationalt niveau.
Herudover ydes godtgerelse til oppositionspartier i Underhuset (Short Money) og Overhuset
(Cranborne Money). Der ydes ikke stotte til partier pa regionalt eller kommunalt plan. Tilskuddet

21 Jf. afsnit 6.3.2.1.
212 Jf. afsnit 6.4.2.1.
213 Jf. afsnit 6.4.2.3.
214 Jf. afsnit 6.5.2.1.1.
215 Jf. afsnit 6.5.2.1.4.
216 Jf. afsnit 6.5.2.2.1.
217 Jf. afsnit 6.6.2.1.
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tildeles af Valgkommissionen, der er et organ med adskillige befojelser inden for

partistotteomradet.”'®

Stotte fra staten ydes i Tyskland til de politiske partier som en form for delvis finansiering
(Teilfinanzierung) af de aktiviteter, som partierne har til opgave at udfere efter den tyske
grundlov.?"? Forbundsdagsprzsidenten tildeler den statslige partistette fra den tyske forbundsstat til
partierne pa forbundsniveau. Det tilskud, der tildeles pa baggrund af tildelte stemmer ved et
Landdagsvalg, udbetales til de pdgeldende partiers sammenslutninger pa delstatsniveau. Derudover
skal partierne pa forbundsniveau sikre, at partiernes sammenslutninger pa delstatsniveau tildeles en

passende okonomisk kompensation.”*’

6.2.2. Partistettens storrelse

Den offentlige partistotte bestar i de lande, udvalget har valgt at undersege, af en lang rakke
forskellige og variable elementer, hvis sterrelse ogsa varierer. De mest almindelige elementer,
stotten bestér af, er et grundbeleb pr. parti, et belgb pr. stemme og/eller et beleb pr. mandat. I et
enkelt land (Nederlandene) inddrages ogsa et beleb pr. medlem af partiet. I flere lande (Norge,
Nederlandene) ydes stotte pd baggrund af partiets tilknyttede ungdomsorganisationer, og for et
enkelt lands vedkommende (Nederlandene) indgar en eremarket stotte til serlige aktiviteter i den
offentlige partistette. For nogle landes vedkommende beror den offentlige partistotte ogsd pa
lebende, lokale prioriteringer (Sverige) eller partiets egen indsats i forhold til at skaffe sig private
bidrag (Tyskland).

I Norge bestar den statslige partistotte af en stemmestotte og en grundstette. Stemmestotten til
partier pa nationalt niveau udger ca. 87 NOK. (78 kr.”*") pr. stemme, mens den pa lokalt plan
(fylkes- og kommuneplan) udger ca. 28 NOK. (25 kr.) henholdsvis ca. 12. NOK. (ca. 10,80 kr.) pr.
stemme. Grundstetten ydes til de partier, der har fiet mere end en vis andel af stemmerne, og denne
udger ca. 3,4 mio. NOK. (ca. 3,07 mio. kr.) til partierne pa nationalt niveau og ca. 47.600 NOK. (ca.
42.900 kr.) henholdsvis ca. 1.300 NOK. (ca. 1.180 kr.) i stotte pd fylkes- og kommuneplan, som
ydes til partier, der har faet mere end en vis andel af stemmerne. Derudover modtager partiernes
ungdomsorganisationer pa nationalt niveau ca. 2,60 NOK. (ca. 2,40 kr.) i stotte pr. stemme, og
partiernes fylkesungdomsorganisationer modtager ca. 8,80 NOK. (ca. 7,90 kr.) i stette pr. stemme.
Den norske partilov indeholder ikke regler om modregning i offentlig stotte som folge af modtagne
private bidrag.***

218 Jf. afsnit 6.7.2.

19 Jf. afsnit 6.8.2.1.

220 Jf. afsnit 6.8.2.4.

2! Der er anvendt kurs 90 ved beregning af vaerdien i DKK af 100 NOK.
22 Jf. afsnit 6.3.2.2.
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I Sverige ydes den offentlige stotte til politiske partier som to former for stette — partistatte og
kancellistotte. Partistotten udbetales som et bidrag pr. opndet mandat ved de seneste to foregdende
ordinzre valg til Rigsdagen, og bidraget udger 333.300 SEK (ca. 273.300 kr.”?®) pr. mandat.
Vegtningen mellem de opnaede mandater ved sidste valg henholdsvis forrige valg afhenger af, for
hvilket ar efter valget stotten udbetales. Kancellistotten ydes som en grundstette og en tilleegsstotte.
Partier, der ved valg til Rigsdagen har opnaet mindst 4 pct. af stemmerne, tildeles arligt en fuld
grundstette pa ca. 5,8 mio. SEK (ca. 4,8 mio. kr.). Hvor partiet har faet tildelt mindre end 4 pct. af
stemmerne, men har opndet repreesentation i Rigsdagen, far partiet arligt ca. 414.500 SEK (ca.
339.900 kr.) i grundstette, der er en fjortendedel af en hel grundstette pr. opndet mandat. Partier, der
modtager grundstette, tildeles ligeledes en tillegsstotte, der for regeringspartierne udger ca. 16.400
SEK (ca. 13.400 kr.) pr. mandat, og 24.300 SEK (ca. 19.900 kr.) pr. mandat for andre partier. Den
svenske partistottelov indeholder ikke regler om modregning i offentlig stette som folge af
modtagne private bidrag.***

I Frankrig udger den samlede offentlige partistotte i 2014 ca. 63,1 mio. € (ca. 469 mio. kr.***). Den
offentlige stotte er delt i to dele, hvor den forste del af partistotten tildeles pa grundlag af partiernes
opstillede kandidaters resultater ved valg til Nationalforsamlingen. Den forste del af partistetten
tildeles (pa naer den del, der er reserveret politiske partier i territoriale overseiske enheder) til de
politiske partier og grupper, der ved det seneste valg til Nationalforsamlingen har opstillet
kandidater, som hver har opnaet en vis andel i stemmerne. Den forste del af partistotten (pa naer den
del, der er reserveret de territoriale oversgiske enheder) udger ca. 28,5 mio. € (ca. 212 mio. kr.)
Den anden del af den offentlige partistotte tildeles forholdsmassigt efter antallet af
parlamentsmedlemmer i sdvel Nationalforsamlingen som Senatet, som er registreret eller tilknyttet
partiet. Den anden del af den offentlige partistette tildeles de partier og grupper, der er berettigede
til den forste del af partistotten. I 2014 udger den anden del af den offentlige partistotte ca. 34,3
mio. € (ca. 255 mio. kr.), og der udbetales ca. 37.300 € (ca. 277.400 kr.) pr. parlamentsmedlem.**®
Kandidaterne far godtgjort valgudgifter med et belab, der svarer til 47,5 pct. af udgiftsloftet for
valgudgifter for den pageldende. Udgiftsloftet fastsattes ud fra antallet af indbyggere i valgkredsen

227

og ud fra hvilket valg, der er tale om.””" Hverken partifinansieringsloven eller valgloven indeholder

regler om modregning i offentlig stotte som folge af modtagne private bidrag.***

1 Nederlandene udgeres den offentlige partistotte af et basisbelob pa ca. 178.400 € (ca. 1,3 mio.
kr.), et belob pa ca. 51.700 € (ca. 384.900 kr.) pr. mandat i Parlamentets Andetkammer eller

3 Der er anvendt kurs 82 ved beregning af veerdien i DKK af 100 SEK.
2 Jf. afsnit 6.4.2.2.

5 Der er anvendt kurs 744 ved beregning af vaerdien i DKK af 100 €.
20 Jf. afsnit 6.5.2.1.2.

27 Jf. afsnit 6.5.2.2.2 0g 6.5.2.2.3.

228 Jf. afsnit 6.5.2.1.2 0g 6.5.2.2.3.
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Forstekammer og et belgb pr. partimedlem svarende til en samlet pulje pa knap ca. 2 mio. € (ca.
14,5 mio. kr.) delt med det totale antal af alle medlemmer af de partier, der modtager stotte. Safremt
det politiske parti har tilknyttet en politisk-videnskabelig institution (teenketank), ydes yderligere et
basisbelob pa ca. 125.300 € (ca. 932.100 kr.) samt et belgb pé ca. 12.900 € (ca. 95.800 kr.) pr.
mandat. Denne del af stotten er eremarkede tilskud til partiet, der skal deekke udgifter fra den
tilknyttede politisk-videnskabelige institution, der er afsat til politisk-videnskabelige aktiviteter.
Hvis partiet har tilknyttet en politisk ungdomsorganisation, ydes yderligere et belgb pr. mandat, der
beregnes ved at dividere ca. 502.200 € (ca. 3,7 mio. kr.) med det samlede antal mandater fra de
partier, der har tilknyttet en ungdomsorganisation, og et beleb pr. medlem af
ungdomsorganisationen, der beregnes ved at dividere ca. 502.200 € med de samlede antal
medlemmer af alle tilknyttede politiske ungdomsorganisationer. Der er ogsd her tale om
oremerkede tilskud til partiet, der skal dekke udgifter fra den tilknyttede ungdomsorganisation, der
er afsat til aktiviteter til fremme af unges politiske deltagelse. Hvis partiet har tilknyttet en
institution til udenlandske aktiviteter ydes et basisbelab, der beregnes ved at dividere 615.000 € (ca.
4,6 mio. kr.) med antallet af partier, der har tilknyttet en sddan institution, og et beleb pr. mandat,
der beregnes ved at dividere 885.000 € (ca. 6,6 mio. kr.) med antallet af mandater fra de partier, der
har tilknyttet en sadan institution. Igen er der tale om eremarkede tilskud til partiet, der skal dekke
udgifter fra den pageldende institution, der er afsat til uddannelsesaktiviteter til stette for
tilknyttede partier og organisationer uden for Nederlandene. Der findes ingen regler om, at partier
og kandidater skal valge mellem offentlig eller privat stette. Derudover indeholder
partifinansieringsloven ikke regler om modregning i offentlig statte som folge af modtagne private
bidrag.**’

1 Storbritannien kan det samlede arlige tilskud til partierne hejst udgere 2 millioner £ (ca. 18,8 mio.
kr.”%). Tilskuddet tildeles efter en fordelingsnegle, der er udarbejdes af Valgkommissionen og
godkendt af Parlamentet. Den forste million fordeles ligeligt mellem alle stotteberettigede partier,
og den anden million veagtes efter en fordelingsnegle, der tager hensyn til partiernes sterrelse.
Privat og offentlig stette fungerer totalt separat i Storbritannien, hvorfor et parti ikke skal veelge

mellem offentlig eller privat stotte. Valgloven indeholder ikke regler om modregning.”'

1 Tyskland tildeles statslig partistotte efter en raekke satser inden for en relativ og en absolut
overgraense, som er nermere angivet i lovgivningen. Partistotten er betinget af, at partiet har opnéet
en vis andel af stemmerne ved seneste valg til Europa-Parlamentet, Forbundsdagen og Landdagen.
Stetten udgeres af 0,85 € (ca. 6,32 kr.) for hver gyldig stemme op til 4 millioner. Har partiets liste
modtaget flere end 4 millioner gyldige stemmer, modtager partiet 0,70 € (ca. 5,21 kr.) for hver

9 Jf. afsnit 6.6.2.2.
30 Der er anvendt kurs 941 ved beregning af vardien i DKK af 100 £.
1 Jf. afsnit 6.7.2.
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gyldig stemme over 4 millioner. Derudover tildeles partier 0,38 € (ca. 2,83 kr.), for hver euro partiet
har modtaget i private bidrag (medlemskontingenter, bidrag fra valgte reprasentanter og lovligt
modtagne donationer). Det er kun bidrag op til 3.300 € (ca. 24.600 kr.) pr. bidragsyder, der tages i
betragtning. Den relative overgranse indeberer, at den statslige partistotte ikke mé overstige
summen af visse typer af partiets indtagter (bl.a. bidrag fra medlemskontingenter, bidrag fra valgte
repraesentanter og lignende regelmessige bidrag, gaver fra fysiske personer, gaver fra juridiske
personer, indtegter fra egne midler, samt indtaegter fra trykkevirksomhed og anden indtaegtsgivende
virksomhed). Den absolutte overgranse er et samlet arligt beleb for den statslige finansiering af alle
partierne, som er fastsat i loven, og som ikke ma overstiges. Den absolutte overgraense var i 2012 pa
150,8 millioner € (ca. 1,1 mia. kr.). Hvis summen af de belob, der inden for den relative overgranse
tilfalder hvert parti, overstiger den absolutte overgraense, er partierne kun berettiget til en
forholdsmaessig del af den absolutte overgraense svarende til forholdene mellem de beleb, der efter
den relative overgranse tilfalder hvert parti. De politiske partier skal ikke valge mellem offentlig
og privat stette, men kan modtage begge former for stotte pa samme tid. Derudover indeholder
partiloven ikke regler om modregning i offentlig stotte som folge af modtagne private bidrag.
Tveartimod udger modtagne private bidrag et af elementerne ved fastsattelsen af den offentlige
stotte.”

6.2.3. Private bidrag, herunder forbud og maksimum

I alle de lande, udvalget har valgt at undersege, er det tilladt for private at give bidrag til et politisk
parti. Der er i de navnte lande, pa nar Frankrig, ikke nogen begransninger for, hvor stort bidrag en
privat person ma give til et parti. I Frankrig er der en begransning for, hvor stort et bidrag en privat
person, der er beherigt identificeret, kan give. Der er i flere lande (Norge, Frankrig, Storbritannien
og Tyskland) begransninger for, hvem der mé yde stotte til et parti. Der er i de fleste af de navnte
lande (Norge, Sverige, Nederlandene, Storbritannien og Tyskland) forbud mod at modtage anonyme
bidrag, 1 hvert fald over en vis storrelse.

Det er i Norge tilladt for alle at give bidrag til politiske partier og partiled. Der er dog fastsat
begraensninger for, hvem de politiske partier kan modtage bidrag fra. De politiske partier ma ikke
tage imod bidrag, hvis bidragsyder er ukendt for partiet (anonyme bidrag), bidrag fra retssubjekter
under statens eller en anden offentlig myndigheds kontrol og bidrag fra udenlandske bidragsydere.
Hvis partiet modtager et ulovligt bidrag, skal partiet inden fire uger efter modtagelsen af bidraget
tilbagebetale bidraget til bidragsyder, og hvis dette ikke er muligt, til statskassen. Der er ingen
maksimumsgranse for, hvor meget partierne mé modtage i private bidrag.”’

22 Jf afsnit 6.8.2.2.
23 Jf. afsnit 6.3.3.
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I Sverige er privat stette til de politiske partier tilladt. Der findes ingen begransninger for, hvem der
ma yde stotte til et parti, eller hvor meget et parti ma modtage i stette fra private. Dog er det ved en
lovaendring af 1. april 2014 blevet et krav for modtagelse af statslig partistotte, at partier ved
indsendelse af ansegning om offentlig partistette skal vedleegge en erklaering, der forsikrer, at
hverken partiet eller partiets kandidater har modtaget anonym stette. Statslig stotte kan ikke
bevilges, hvis der er mangler i ansegningen, herunder hvis partierne eller kandidaterne har modtaget
anonym stotte.

Det er i Frankrig tilladt for politiske partier™® og kandidater”* at modtage private bidrag. Dog er
det ikke tilladt for juridiske personer, med undtagelse af politiske partier og grupper, at bidrage til
finansiering af politiske partier eller finansieringen af en kandidaters valgkampagner. Hverken
partier eller kandidater ma endvidere tage imod bidrag fra en fremmed stat eller en udenlandsk
juridisk person. Herudover er der fastsat en begransning for, hvor stort et bidrag en fysisk person,
der er beherigt identificeret, kan give. Bidrag fra fysiske personer til ét eller flere politiske partier
ved samme valg ma ikke overstige 7.500 € (55.800 kr.) arligt. Bidrag, der gives af en fysisk person,
til finansiering af én eller flere kandidaters kampagne i forbindelse med det samme valg, ma ikke
overstige 4.600 € (ca. 34.200 kr.). I visse tilfeelde kan der vere begrensning pa det samlede belob,
private ma give kandidaten i kontante bidrag. Denne begransning athaenger blandt andet af belobet
pa loftet for kandidatens valgudgifter. Det er efter lovgivningen et krav, at politiske partier”’ og
kandidater™® skal indsamle midler gennem en befuldmagtiget, som de selv udpeger.

I Nederlandene er privat stotte til politiske partier og enkelte kandidater tilladt. Der findes ingen
begrensninger for, hvor meget stotte et parti mad modtage fra sine medlemmer. Der er ingen regler
om begransninger for, hvem der ma yde stotte til et politisk parti. Dog geelder der et forbud mod at
modtage anonyme bidrag pd over 1.000 € (ca. 7.400 kr.). Hvis et parti modtager et anonymt bidrag
pa mere end 1.000 € skal partiet overfore den del af bidraget, der overstiger 1.000 €, til ministeren
for indenrigsanliggender og kongerigske forbindelser.””

Det er i Storbritannien tilladt for politiske partier at modtage donationer fra tilladte bidragsydere.
De tilladte bidragsydere er oplistet i den britiske valglov og omfatter blandt andet personer, der er
registreret pa valglisten, selskaber, der er nedsat i Storbritannien eller i EU i gvrigt, og som driver
forretning i Storbritannien, registrerede partier mv. Derudover mé partierne ikke tage imod
anonyme bidrag. Modtager et parti ulovlige bidrag, skal bidraget sd vidt muligt tilbagefores til

24 Jf. afsnit 6.4.2.3 0g 6.4.3.

25 Jf. afsnit 6.5.3.1.2.

2 Jf. afsnit 6.5.3.2.3.

BT I, afsnit 6.5.3.1.1.1-6.5.3.1.1.3.
28 Jf. afsnit 6.5.3.2.1.1-6.5.3.2.1.3.
29 Jf. afsnit 6.6.3.
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bidragsyderen eller den, der har formidlet overforslen, og ellers overferes til Valgkommissionen.
Bidrag med en verdi pa under 500 £ (ca. 4.700 kr.) anses ikke for en donation i henhold til
valgloven, dvs. det er lovligt for partier, at modtage bidrag fra ikke tilladte bidragsydere og

anonyme bidrag med en verdi under 500 £.2*

I Tyskland er det tilladt for politiske partier at modtage private donationer. Det kan her navnes, at et
af kriterierne ved udmaélingen af den offentlige stotte er knyttet til summen af private bidrag til det
politiske parti. Der er i den tyske partilov fastsat begreensninger for, hvilke bidragsydere partierne
ma modtage donationer fra. Partierne ma gerne tage imod bidrag fra fysiske personer og juridiske
privatejede enheder i Tyskland, men ma ikke tage imod donationer fra offentligretlige selskaber,
politiske fonde, udlandet, virksomheder, der er helt eller delvist offentligt ejet mv. Partierne ma
heller ikke tage imod anonyme bidrag over 500 € (ca. 3.700 kr.) eller tage imod bidrag, der gives i
forventning om en modydelse om bestemte gkonomiske eller politiske fordele. Har partiet modtaget
en ulovlig donation, skal partiet straks overfere denne til forbundsdagsprasidenten. Der er ingen
lovmaessig maksimumsgranse pa, hvor stor en donation ma vare. Dog er der en graense for
kontante bidrag, og det er ikke tilladt for partierne at modtage kontante bidrag, der overstiger 1.000
€ (ca. 7.400 kr.).**' Det er i Tyskland tilladt for kandidater at modtage privat stotte. Dette har dog
ingen praktisk betydning, da donationer til kandidater ikke er fradragsberettigede, men i stedet er
underlagt en gaveafgift. Der er i modsetning hertil skattemaessige fordele ved at donere til et
parti.?*?

6.2.4. Offentliggerelse af private bidrag

I de fleste af de lande, udvalget har valgt at undersege, (Norge, Sverige, Nederlandene og Tyskland)
skal private bidrag over en vis sterrelse indberettes til en central myndighed, der offentligger
bidragsyders identitet og det enkelte bidrags sterrelse. I Storbritannien skal belgbet pa sterre
donationer ligeledes indberettes og offentliggeres. 1 Frankrig gelder der dog et forbud mod
offentliggerelse af bidragsyders identitet og bidragets sterrelse.

Terskelvaerdien for, hvorndr et privat bidrag har en sddan sterrelse, at bidraget og bidragets
storrelse skal offentliggares, varierer: I Norge er terskelvardien pa landsplan 35.000 NOK (31.500
kr.), i Sverige 22.200 SEK (ca. 18.200 kr.), i Nederlandene 4.500 € (ca. 33.500 kr.) og i Tyskland
10.000 € (74.400 kr.). Det skal dog oplyses, om en privat bidragsyder i Tyskland har givet mere end
3.300 € (24.600 kr.). I Storbritannien er terskelverdien 7.500 £ (ca. 70.600 kr.), dog kun 1.500 £
(ca. 14.100 kr.), hvis bidragsyder har givet en donation tidligere pa aret.

20 1f. afsnit 6.7.3.1.
241 Jf. afsnit 6.8.3.1.1.
22 Jf. afsnit 6.8.3.2.
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I Norge skal private bidrag, der overstiger et fastsat maksimumsbeleob, indberettes til et centralt
register. Registret fores af Statistisk Sentralbyrd (SSB), der stdr for en offentliggerelse af
indberetningerne pa en hensigtsmessig made. Hvis partiets hovedorganisation fra den samme
bidragsyder har modtaget ét eller flere bidrag i kalenderaret, der tilsammen udger 35.000 NOK
(31.500 kr.) eller mere, skal partiet i indberetningen saerskilt oplyse bidragets samlede storrelse og
identiteten pa bidragsyder. Hvis der er tale om bidrag til partiled pa fylkeskommunalt niveau, er
belagbsgrensen 23.000 NOK (20.700 kr.), og hvis der er tale om bidrag til partiled pd kommunalt
niveau, er belgbsgraensen pa 12.000 NOK (10.800 kr.). Bidrag til partiernes ungdomsorganisationer
folger niveauet for moderpartiet pa det tilsvarende niveau. Partiet skal derudover i beretningen give
erkleering om politiske og forretningsmeessige aftaler, som partiet har indgaet med bidragsydere.
Dette geelder enhver aftale uanset belabssterrelse, og identiteten pa bidragsyder skal oplyses. Hvis
partiet har indgdet i en sponsoraftale, og vardien af ydelserne overstiger de fastsatte
maksimumsbeleb, skal partiet indgive erklaering herom, og sponsors identitet skal oplyses.
Privatpersoner skal identificeres med navn og bopalskommune, og andre bidragsydere skal

. . 24
identificeres med navn og postadresse.***

1 Sverige skal private bidrag fra fysiske og juridiske personer, der overstiger en reguleret
teerskelveerdi, oplyses i1 det indtegtsregnskab, som partierne arligt skal aflegge. 1 2014 er
teerskelvardien, for hvilke private bidrag der skal medtages i indtaegtsregnskabet, pd 22.200 SEK
(ca. 18.200 kr.). Hvis partiet har modtaget et eller flere private bidrag fra den samme bidragsyder,
der overstiger 22.200 SEK, skal bidragsyders identitet og bidragets sterrelse oplyses sarskilt i
indteegtsregnskabet. Derudover skal partiet i indtaegtsregnskabet oplyse om, hvilke anonyme bidrag
partiet har modtaget og storrelse af disse samt oplyse det samlede antal anonyme bidrag. Om
indteegtsregnskabet se naermere afsnit 6.2.5. Indtegtsregnskabet og indberetningerne om modtagne
private bidrag offentliggeres af Kammarkollegiet pd dennes hjemmeside. Oplysninger om
bidragsyders identitet, hvis bidragsyderen er en fysisk person, er ikke omfattet af
offentliggorelsen.**

Det er i Frankrig kun tilladt for de politiske partier og kandidater at modtage donationer fra fysiske
personer og politiske partier. Under henvisning til valghemmelighed og retten til privatlivets fred
ma navn og adresse pa bidragsyder og donationens beleb ikke offentliggeres. Endvidere skal Den
Nationale Kommission for Politiske Valgregnskaber og Politisk Finansiering kun offentliggere en
sammenfatning af partiets regnskab og offentliggere kandidatens regnskab i en forenklet form.**

Om regnskab se nermere afsnit 6.2.5.

23 Jf. afsnit 6.3.4.
24 If. afsnit 6.4.4.
245 Jf. afsnit 6.5.4.
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I Nederlandene skal partiet indgive en finansiel rapport til ministeren for indenrigsanliggender og
kongerigske forbindelser. Om den finansielle rapport se nermere afsnit 6.2.5. Sammen med den
finansielle rapport skal partiet indsende en oversigt over private bidrag fra den samme bidragsyder
pa 4.500 € (ca. 33.500 kr.) eller mere i det pageeldende kalenderar. Partiet skal derudover indsende
oplysning om bidragsyders navn og adresse, belobet eller donationens vardi samt dato, hvorpa
bidraget er modtaget. Oversigterne offentliggeres af ministeren i den nederlandske pendant til
Lovtidende. Offentliggerelse af navn og bopel pa bidragsydere, der er fysiske personer, udelades
dog efter anmodning fra det politiske parti, der har modtaget bidraget, sdfremt ministeren finder det

hensigtsmeassigt pa grund af sikkerhedssporgsmal vedrerende denne person.”*®

I Storbritannien skal belobet pa sterre donationer og lan registreres og afrapporteres til
Valgkommissionen. Donationer over 7.500 £ (ca. 70.600 kr.) skal afrapporteres til
Valgkommissionen. Hvis bidragsyder allerede har givet en donation tidligere pa aret, er
graenseverdien for, hvorndr en ny donation skal afrapporteres, 1.500 £ (ca. 14.100 kr.). For
kandidater og underafdelinger er greenseverdien for, hvornar en donation skal afrapporteres, 1.500
£. Valgkommissionen publicerer rapporterne af hensyn til transparens omkring partistotte.

Valgkommissionen publicerer rapporterne pé dens hjemmeside.**’

I Tyskland skal donationer og bidrag fra valgte reprasentanter til et politisk parti eller dets
underafdelinger, hvis samlede vardi i et kalenderar overstiger 10.000 € (74.400 kr.), registreres i
regnskabsberetningen. Donationer og bidrag skal registreres i regnskabsberetningen med angivelse
af bidragsyders navn og adresse samt det samlede beleb fra bidragsyderen. Regnskabsberetningen
skal derudover indeholde oplysning om den samlede sum af bidrag op til 3.300 € (24.600 kr.) pr.
person fra fysiske personer. Hvis summen af bidrag fra den samme fysiske person overstiger 3.300
€, skal dette oplyses sarskilt i beretningen. Regnskabsberetningen offentliggeres af
forbundsdagspraesidenten i en tryksag fra Forbundsdagen og pa Forbundsdagens hjemmeside. Om
regnskabsberetningen se nermere afsnit 6.2.5. Har et parti modtaget en enkelt donation pa over
50.000 € (372.000 kr.), skal partiet straks indberette dette til forbundsdagspresidenten, der sa
hurtigt som muligt skal offentliggere donationen samt bidragsyderen i1 en tryksag fra

Forbundsdagen. Donationerne offentliggores ogsé pa Forbundsdagens hjemmeside.**®

6.2.5. Regnskabspligt, herunder revisionspligt

I alle de lande, udvalget har valgt at undersege, er der krav om en arlig afleggelse af regnskab til en
central myndighed. Kravene til regnskabets indhold varierer fra land til land. T flere lande (Norge,
Storbritannien og Tyskland) er der oplysninger om, at regnskabspligten omfatter alle niveauer af

46 Jf. afsnit 6.6.4.
27 Jf. afsnit 6.7.4.
28 Jf. afsnit 6.8.4 0g 6.8.5.2.
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partiet. I Sverige er der alene en central regnskabspligt. I nogle lande (Frankrig og Nederlandene) er
der supplerende regler for kandidater under valgkampperioden, herunder er der blandt andet krav
om, at enkeltkandidater skal afleegge regnskab eller indsende oplysninger om modtagne private
bidrag i valgkampperioden. I andre lande (Nederlandene og Storbritannien) er der supplerende
regler for partier under valgkampperioden, hvorefter partier skal indsende oplysning om modtagne
bidrag mv. i valgkampperioden.

I alle de lande, udvalget har valgt at undersoge, er der revisionspligt. I Sverige dog kun, hvis partiet
vaelger at modtage offentlig stotte. I Storbritannien og Tyskland gelder revisionspligt kun for
partier med indtegter/formue over en vis sterrelse. Revisionspligt galder i flere lande (Norge,
Sverige) alene pa det centrale niveau, medens revisionen i andre lande omfatter alle niveauer

(Storbritannien) eller landsniveauet og dele af de underordnede niveauer (Tyskland).

I Norge er der regnskabspligt og bogferingspligt for de politiske partiers hovedorganisationer,
centrale ungdomsorganisationer, fylkeorganisationer, fylkeungdomsorganisationer og kommunale
organisationer. Partierne skal arligt indberette indtaegter og udgifter for perioden 1. januar til 31.
december samt ejendele og gald pr. 31. december. Indberetning skal indsendes til Statistisk
Sentralbyra (SSB) senest fem maneder efter regnskabsarets afslutning. Hvis et regnskabspligtigt
parti har haft samlede indtaegter pa under 12.000 NOK (10.800 kr.) efter fradrag af den offentlige
stotte, skal partiet i stedet indsende en forenklet indberetning i form af en erklering om, at partiet
har haft indtegter pd under 12.000 NOK. Partiet er i givet fald undtaget fra regnskabspligten,
bogferingspligten og indberetningspligten om indtaegter og udgifter mv.>*’ T valgar har partierne
pligt til at indberette bidrag over 10.000 NOK (9.000 kr.), der er modtaget mellem 1. januar og
fredagen for valgdagen. Denne indberetning skal ske inden fire uger efter modtagelsen af bidraget
og senest fredagen inden valgdagen.® Der er derudover revisionspligt for partiets
hovedorganisation, men ikke for de ovrige partiled.”>' Statistisk Sentralbyrd sammenstiller
oplysningerne om partiernes og partileddenes indberetninger og offentligger disse pd en

. Lo 252
hensigtsmessig made.

I Sverige skal partierne arligt aflegge et indtegtsregnskab til Kammarkollegiet, hvori skal fremga,
hvorledes partiet har finansieret sin politiske virksomhed. Det skal i indtegtsregnskabet tydeligt
fremga, hvilke midler partiet har modtaget, samt hvorfra midlerne er modtaget. Indtegtsregnskabet
skal angive partiets virksomhed pé centralt niveau. Indtegtsregnskabet skal ligeledes indeholde en
oversigt over finansieringen af personlige valgkampagner for medlemmer og stedfortreedere af
Rigsdagen og Europa-Parlamentet. Indtaegtsregnskabet skal indeholde en oversigt over

2 Jf. afsnit 6.3.5.1.
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indberetningspligtige modtagne private bidrag. Kammarkollegiet skal have modtaget
indtagtsregnskabet senest den 1. juli i 4ret efter det &r, som indtaegtsregnskabet vedrorer.”> Hvis
partiet ensker at modtage offentlig ekonomisk stette efter partistotteloven, eller hvis partiet efter
dets vedtaegter eller revisorloven skal udpege en revisor, skal partiets arsregnskab vare revideret af

4

en statsautoriseret eller godkendt revisor.>® Kammarkollegiet offentliggor partiernes

indtegtsregnskaber samt, hvilke partier der ikke har indsendt indtegtsregnskab pa sin

. . 2
hjemmeside.**

De politiske partier i Frankrig, der modtager offentlig og/eller privat stette, er forpligtede til at fore
regnskab. Partierne skal arligt udarbejde et regnskab. Regnskabet skal indeholde savel det politiske
partis regnskab samt regnskaber for samtlige organer, selskaber eller virksomheder, hvori partiet
enten besidder halvdelen af selskabskapitalen eller pladserne i bestyrelsen, eller hvor partiet har en
udslagsgivende beslutnings- eller administrationsmagt.”® Regnskaberne skal pategnes af to
revisorer.”>’ Regnskabet skal indleveres til Den Nationale Kommission for Politiske
Valgregnskaber og Politisk Finansiering inden for det forste halvar i aret efter regnskabsaret
Kommissionen serger for offentliggerelse af en sammenfatning af regnskabet i den franske pendant
til Statstidende.”®

Derudover er kandidater, der har opnédet mindst 1 pct. af de afgivne stemmer ved et givent valg i
Frankrig, forpligtet til at udarbejde et valgregnskab.”>’ Valgregnskabet skal blandt andet indeholde
oplysning om kandidatens samlede indtagter og udgifter i forbindelse med valget.”® Kandidater,
der har deltaget i forste valgrunde, skal senest kl. 18.00 den 10. fredag efter den forste valgrunde
indlevere sit valgregnskab til Kommissionen.”®' Valgregnskabet skal som udgangspunkt aflegges af

en revisor.”*> Kommissionen offentligger valgregnskaberne i en forenklet form.**

I Nederlandene skal alle partier inden 1. juli indgive en finansiel rapport vedrerende det foregdende
ar til ministeren for indenrigsanliggender og kongerigske forbindelser. Den finansielle rapport skal
give et retvisende billede af partiets finansielle position. Med rapporten skal partierne indsende til
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264 .
% Den finansielle

ministeren en oversigt over indberetningspligtige modtagne private bidrag.
rapport og oversigterne om private bidrag skal revideres af en revisor, hvis rapport ogsé skal
indsendes til ministeren.”®® Ministeren offentligger den finansielle rapport samt offentligger
oversigterne om bidrag i den nederlandske pendant til Lovtidende.?®® Safremt det politiske parti har
faet tildelt stotte, skal partiet indsende yderligere oplysninger, herunder oplysninger om

medlemsantal, samt supplere den finansielle rapport med en &rsberetning.”®’

Ved valg til Parlamentets Andetkammer i Nederlandene skal de partier, der stiller op til dette,
indsende til ministeren en oversigt over bidrag pa 4.500 € (33.500 kr.) eller mere fra samme
bidragsyder, der er modtaget i perioden fra den 1. januar i &ret for valgaret til den 21. dag for
valgdagen. Oversigten skal indsendes mellem 21 og 14 dage for valget.”®® Kandidater for politiske
partier og kandidater uden for politiske partier, der stiller op til valg til Parlamentets Andetkammer,
skal mellem 21 og 14 dage for valget indsende en oversigt til ministeren indeholdende en oversigt
over bidrag pa 4.500 € (33.500 kr.) eller mere, der i perioden fra den 1. januar to ar for valgaret til
den 21. dag for valgdagen er modtaget af samme bidragsyder.”® Ministeren offentliggor

oversigterne hurtigst muligt, og senest pa 7. dagen for valgdagen.*”’

1 Storbritannien skal politiske partier have registreret en kasserer. Kassereren skal afleegge en arlig

finansiel rapport for hele partiet.””"

Hvis et partis bruttoindkomst eller samlede udgifter overstiger
250.000 £ (ca. 2,4 mio. kr.) arligt, skal regnskabet revideres af en godkendt revisor.
Valgkommissionen kan dog til enhver tid krave, at et partis regnskab skal revideres af en revisor,
hvis Valgkommissionen finder dette onskeligt.”’> Partiets kasserer skal indsende regnskabet og
revisors rapport til Valgkommissionen, der snarest muligt efter modtagelsen skal gere regnskabet
tilgaengeligt for offentligheden. Er partiet revisionspligtigt, skal revisionen ske inden for 6 maneder
efter regnskabsarets afslutning, og regnskabet skal indsendes inden 7 dage efter revisionsperiodens
udleb. Er partiet ikke revisionspligtigt, skal regnskabet indsendes inden 4 maneder efter

273

regnskabsarets afslutning.”’” Regnskabskravene finder med enkelte modifikationer ogsd anvendelse

pa partiernes underafdelinger, og det er kassereren for den péagaldende underafdeling, der er

ansvarlig for afleeggelse af regnskab.”’*
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Derudover skal kassereren for et registreret parti i Storbritannien hvert kvartal udarbejde en rapport
over modtagne donationer i det pagzldende kvartal. Rapporten skal indeholde oplysning om
modtagne donationer over 7.500 £ (ca. 70.600 kr.), og hvis bidragsyder tidligere pa aret har givet en
donation, skal nye donationer fra denne over 1.500 £ (ca. 14.100 kr.) oplyses. Kandidater og
underafdelinger skal afrapportere donationer over 1.500 £. Det er den centrale partiorganisation, der
star for at afrapportere om underafdelingers modtagne bidrag til Valgkommissionen. Rapporten skal
ogsa indeholde en oversigt over donationer fra ikke tilladte bidragsydere og anonyme donationer.
Partiets kasserer skal indsende den kvartalsvise rapport til Valgkommissionen, der offentligger

rapporten pa dens hjemmeside.?””

I valgperioden op til valget til det britiske Underhus skal kassereren ugentligt 